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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Tur gitta nhitng nam 80 cua thé ky XX, Viét Nam dung trudc doi hoi bac
bach phai tim cach thoét khai tinh hinh khing hoang kinh té - xa hoi, pha thé bao
vay cam van cua cac thé luc thu dich, thuc hién muc tiéu xay dung chii nghia x3
hoi. Pai hoi Pang toan qudc lan thir VI (thang 12/1986) da dé ra duong 16i doi
mai toan dién dat nudc, danh dau mot budc ngodt co ban va co ¥ nghia quyét dinh
trong lich sir cach mang Viét Nam. Dai hoi VI khang dinh d6i méi 1a yéu cau bic
thiét, vin dé co y nghia sbng con véi dat nudc. Ké tir nim1986 dén nay, Viét Nam
da ludn "tranh thi co héi, vieot qua thach thirc, tiép tuc doi méi manh mé, toan
dién va dong bg, phét trién nhanh va bén vitng hon” [41, tr. 74-75].

30 ndm Poi méi da cho thdy mot trong nhitng nhiém vu co ban cia cong
tac dbi ngoai 1a cang ¢ va gitr vilng hoa binh dé tap trung xay dung va phat
trién kinh té - x& hoi, diy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce theo dinh
huéng x& hoi chu nghia. P6i mai ndi chung va viée diéu chinh chinh sach di véi
Hiép hoi cac qubc gia DPong Nam A (ASEAN) ndi riéng khong chi 1a doi hoi cha
quan cua tinh hinh khiing hoang trong nuwdc ma con 1a van dé séng con trude yéu
cau khach quan khi tinh hinh thé gisi thay d6i, nhat Ia sau khing hoang cua
CNXH ¢ Lién X6, Pong Au. Trong cong cudc doi mai, quyét dinh caa Viét Nam
gia nhap ASEAN Ia lya chon "cd tinh can ndo" [111, tr. 208] ca vé di ndi va doi
ngoai, gop phan gitp Viét Nam thoét khoi thé bi bao vy cAm van, hoi nhap voi
khu vire va qudc té. V& d6i noi, doi mai chinh sach véi ASEAN 1a quyét dinh téo
bao, thay dbi hoan toan tu duy ban - thu. Vé déi ngoai, day 1a quyét dinh khién
ASEAN va cac nudc 1on bt ngo, 1am thay doi hoan toan cuc dién quan hé cua
Viét Nam. Su diéu chinh dung dan, kip thoi chinh sach voi ASEAN d3 gdp phan
tao diéu kién quéc té thuan loi dé tap trung phat trién kinh té va bao vé Té quéc,

bao dam cac yéu cau vé an ninh, phat trién va nang cao vi the cua Viét Nam.



Thanh cong cua sy nghiép doi mai 1a két qua cua qua trinh tim toi, trai
nghiém, lién tuc d6i mai va hoan thién tu duy cia Pang trén moi linh vyc. Trong
d6, qua trinh d6i mai tu duy va duong 16i d6i ngoai cua Pang ngay cang dugc hoan
thién. Tir chd coi thé gioi 1a mot vii dai dau tranh, Viét Nam da khang dinh d6 1a
mdi trudng ton tai va phat trién caa minh. Viét Nam da timg budc hoan thién duong
161 d6i ngoai doc 1ap, tu cha, hda binh, hop tac va phét trién; thuc hién chinh sach
ddi ngoai rong ma, da dang hoa, da phuong héa quan hé quéc té, Iéy Viéc bao dam
loi ich qudc gia la nguyén tic tdi cao.

Sy phét trién chinh sach déi ngoai cua Viét Nam voi ASEAN vira gop
phan tao co so, vira 1a thanh qua caa qua trinh d6i méi duong 161 ddi ngoai cua
Pang. Nhin lai 30 nam d6i méi, cd thé thay budc phét trién tir cha truong
"khdng nging phan dau nham phét trién mdi quan hé hitu nghi va hop tac vai
Indénéxia va cac nudc Dong Nam A khac... mong mudn va sin sang cling cac
nudc trong khu vuc thuong luong dé giai quyét cac van dé & Bong Nam A, thiét
lap quan hé ciing ton tai hoa binh, xay dung Pong Nam A thanh khu vuc hoa
binh, 6n dinh va hop tac" (1986) [37, tr. 114]; tdi “ra sirc ting cudng quan hé voi
cac nudc lang giéng va cac nude trong to chitc ASEAN” (1996) [38, tr.121] dén
“chti dong, tich cuyc va co trach nhiém cung cac nuéc ASEAN xay dung Cong
ddng virng manh” (2016) [45, tr.154] 14 budc tién dai va su phat trién dot pha
trong chinh sach cua Viét Nam voi ASEAN. Viét Nam da vuot qua nhitng nghi
ky va dbi dau véi cac nudc thanh viéen ASEAN dé trg thanh mot thanh vién "cha
dong, tich cuc, co trach nhiém™ trong Cong dong ASEAN. D6 1 két qua cua qua
trinh diéu chinh, phat trién tu duy, hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai
30 nam qua. ASEAN di tr thanh nhan té quan trong gilp tao thé va lec cho
Viét Nam.

Vi Cong dong ASEAN hinh thanh tir cudi nam 2015, ASEAN sé tiép tuc
day manh lién két, c6 vai trd trung tdm trong viéc dinh hinh trat tu mai trong khu

vuc khi tinh hinh thé giéi va khu vuc dang ¢ nhitng chuyén bién sau sic. Khu



vuc chau A — Thai Binh Duong sé& tiép tuc phat trién ning dong nhung con ton
tai nhiéu nhan t6 gay mat 6n dinh. Tranh chip lanh thd, bién dao ngay cang gay
gat. Xuat hién céc hinh thac tap hop luc lugng va dan xen loi ich méi. O trong
nudc, nhitng thanh teu cua 30 nam d6i méi di tao ra cho dit nudc sac manh
t6ng hop 16n hon nhiéu so véi trude. Viét Nam dang ding trude nhiing thoi co
va thach thirc méi trong qué trinh hoi nhap québc té toan dién, phuc vu su nghiép
d6i méi, xay dung va va bao vé To qudc. Didu d6 dit ra yéu cau can tiép tuc doi
méi ca vé tu duy, hoach dinh va trién khai chinh sach déi ngoai.

Dai hoi Bang toan quéc 1an tha XII (thang 1/2016) khang dinh ASEAN la
mot trong tdm cua chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam véi dinh huéng “chu
dong, tich cuc va co trach nhiém cung cac nugc ASEAN xay dung Cong dong
viing manh” [45, tr. 154]. Bé phét huy nhan t6 ASEAN mét cach hiéu qua, ting
cuong loi ich cho dat nudc, can c6 nhitng danh gia tong thé vé chinh séch caa
Viét Nam voi ASEAN ca vé ly luan va thuc tidn trong giai doan 1986-2016
nham dap tng y&u cau, nhiém vu méi.

Nghién ctru qué trinh phat trién chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam voi
ASEAN giai doan nay s& gilp danh gia nhitng thanh tyu ciing nhu han ché trong
viéc hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam véi khu vuc
trong thoi ky Doi méi thong qua cac budc diéu chinh chinh sach; dong gop co so
khoa hoc dé tiép tuc hoan thién duong 16i, chinh sach dbi ngoai ctia Viét Nam
trong qua trinh hoi nhap qudc té toan dién. Nghién ctu ciing s& gop phan trién
khai dinh huéng ddi ngoai cua Pai hoi Pang lan thir X11, phat huy hiéu qua vai
tro cia ASEAN trong chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam.

Vi nhitng ¥ nghia 1y luan va thyc tién néu trén, nghién cau sinh quyét
dinh chon cha dé “Qua trinh phat trién chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam V6i
Hiép hoi cac Qudc gia Pong Nam A (ASEAN) trong thoi ky Doi méi (1986 dén

nay)”, lam dé tai cho luan an Tién sy chuyén nganh Quan hé quéc té caa minh



véi muc tiéu dua ra khuyén nghi chinh sach déi ngoai cua Viét Nam véi ASEAN
trong thoi gian 10 nam toi.
2. Lich sir nghién ciru van dé

Chinh sach d6i ngoai cia Viét Nam ndi chung va vi ASEAN noéi riéng da
nhan duoc sy quan tm va nghién cau caa nhiéu hoc gia trong va ngoai nuéc do
vai trd quan trong trong qua trinh phat trién caa Viét Nam, song cac cong trinh
nghién ctru déu c6 muc tiéu va pham vi nghién ciu khac nhau, cu thé:
2.1. Tinh hinh nghién ciéru trong nwéc
2.1.1. Céc nghién ciru Vé qud trinh déi méi chinh sdch déi ngogi ciia Vigt Nam

CAc tai liéu vé co so hoach dinh chinh sach dbi ngoai Viét Nam gan day
méi duoc phd bién rong rdi. Noi bat 1a cac cudn "Cuc dién thé gisi dén 20207,
Nxb. Chinh tri Quéc gia, 2010 [79]; “Pinh huéng chién lugc ddi ngoai Viét Nam
dén 20207, Nxb. Chinh tri qudc gia, 2010 [77], “Puong 16i Chinh sach Bdi ngoai
Viét Nam trong giai doan mai”, Nxb. Chinh tri Quéc gia, 2011 [78] do Phé Thu
tuong, Bo truong Bo Ngoai giao Pham Binh Minh cha tri bién soan véi nhitng
nhan dinh vé su phét trién cuc dién thé gidi, dinh hudng chién lugc va duong 16
chinh sach dbi ngoai cho Viét Nam. Tac gia Pham Quang Minh trong “Chinh
sach d6i ngoai P6i mai cua Viét Nam (1986 - 2010)”, Nxb. Thé gidi, Ha Noi,
2012 [87] da phan tich mot cach hé thong chinh sach ddi ngoai caa Viét Nam
trong hon 20 nam d6i mai. Cac tac gia Nguyén Hoang Giap, Nguyén Thi Qué
(cha bién) trong “Chinh sach d6i ngoai Viét Nam thoi ky d6i méi”, Nxb. Chinh
tri hanh chinh (2013) [46] d3 trinh bay tu twang, nguyén tic, nhiém vy, phuong
cham chi dao, lap truong cua Viét Nam doi voi cac van dé qudc té 16n; phuong
hudng va thanh tyu ddi ngoai trong viéc pha thé bao vay cam van, thoat khoi
khing hoang va hoi nhap khu vuc, hoi nhap quéc té dé rat ra bai hoc vé hoach
dinh chinh sach ddi ngoai. Ngoai ra, cuén “Thé gidi trong 50 nam qua (1945-
1995) va Thé gidi trong 25 nam t&i (1995-2020)” cua tac gia Nguyén Co Thach,



Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1998 [119] ciing dua ra nhitng nhan dinh vé su
chuyén bién cua tinh hinh thé gigi trong thoi gian qua va sap téi.

Nhiéu céng trinh da diém nhitng dau mdc cua ngoai giao Viét Nam hién
dai va ngoai giao thoi ky ddi méi, nhu: “Ngoali giao Viét Nam 1945-2000” cua
Nguyén Dinh Bin (Chu bién), Nxb. Chinh Tri Quéc gia, Ha Noi, 2002 [13];
"Nam muoi nam ngoai giao Viét Nam, 1945 — 1995" cua Luu Van Loi, Nxb.
Cong an Nhan dan, Ha Noi, 1998 [73]; “DPang cong san Viét Nam lanh dao hoat
dong ddi ngoai 1986 - 2000” cua Vi Quang Vinh, Nxb. Thanh nién, Ha Noi,
2001 [131]...

CAc tac gia nguyén 1a Lanh dao cta nganh Ngoai giao ciing c6 nhiéu céc
cong trinh, bai viét lién quan, nhu Nguyén Dy Nién trong “Chinh sach va hoat
dong dbi ngoai trong thai ky doi méi”, Tap chi Cong san, s6 17, 2005 [100]; Vi
Khoan trong “Doi mé&i vé d6i ngoai”, Tap chi Cong san, s6 16, 2005 [66];
Nguy&n Manh Cam voi “Ngoai giao Viét nam thoi ky doi méi”, Tap chi Cong
san, s6 19, 2005 [23]; Pham Gia Khiém voi “Viét Nam ty tin viing budc trén con
duong hoi nhap™, Tap chi Cong san, s6 780, 2007 [64]; Duong Van Quang va
Nguyén Thi Thin véi "Ban vé van dé phan tich chinh sach ddi ngoai", Tap chi
Nghién ciu Quéc té, sé 4 (83), 2010 [112] ... Nhitng bai viét nay da Iy giai cac
budc di cua Viét Nam tir chd “mong mudn” va “san sang 1a ban” dén khang dinh
“Viét Nam 1 ban, 1a ddi tac tin cay caa cac nudc”... trong thoi ky Doi méi.

Vé qué trinh d6i méi tu duy dbi ngoai trong thoi ky doi mai, néi bat c6 cac
tai liéu cua cac tac gia: Nguyén Phia Trong (chu bién), "D6i méi va phat trién ¢
Viét Nam mot sé van dé Iy luan va thuc tién", Nxb. Chinh tri Quéc gia, 2006
[126]; Hoc vién Chinh tri - hanh chinh quéc gia Ho Chi Minh, “Qua trinh d6i moi
tu duy 1y luan cua Pang tir naim 1986 dén nay”, Nxb. Chinh tri Qudc gia - Su
that, 2009 [56]; BO Ngoali giao, "Lich sit Bo Ngoai giao Viét Nam 1945 - 2010",
Nxb. Chinh tri Quéc gia, 2011 [22]; Vii Duong Huan, “ V& van dé d6i méi tu duy
trong hoat dong d6i ngoai cua Viét Nam”, tap chi Nghién cau Quéc té, sé 1(68),



thang 3/2007 [58]... Cac cong trinh nay co ban théng nhat cho rang doi moi tu
duy ddi ngoai 12 mot qua trinh lién tuc, tir Pai hoi VI (12/1986) va tiép ndi cho
t6i nay véi viéc timg budc dua ra nhitng quan diém d6i ngoai phi hop véi su
phat trién cua tinh hinh.

Pho Thu tudng, BO truong Ngoai giao Pham Binh Minh trong bai “DPudng
16i d6i ngoai Pai hoi XI va nhitng phét trién quan trong trong tu duy ddi ngoai
ctia Pang ta”, bio Nhan Dan ngay 19/5/2011 [80] da chi 1 sy phat trién trong tu
duy ddi ngoai qua cac ky Dai hoi Pang, thé hién budc truong thanh cua ngoai
giao Vi¢t Nam ngay cang tich cuc, chu dong, co6 trach nhiém cua nudc ta tai cac
co ché, t6 chure, dién dan khu vuc, da phuong va toan cau.

2.1.2. Cdc nghién ciru vé chinh sich doi ngogi cia Vigt Nam véi ASEAN
trong thei kp Péi méi

Chu dé nay thu hit sy quan tdm cua céc hoc gia do tinh “dot pha” va dién
bién dac biét trong lich sir quan hé quéc té caa Viét Nam, 1am van dé ludn goi
mao nhitng cach nhin nhan va phan tich khac nhau.

NG bat 1a cac nghién ciu vé quan hé gitta Vit Nam véi ASEAN 6 nhiing
giai doan khac nhau nhu: “ASEAN va sy hoi nhap cua Viét Nam” cua Dao Huy
Ngoc (Chu bién), Nguyén Phuong Binh — Hoang Anh Tuan, Nxb. Chinh tri
Qudc gia, Ha Noi, 1997 [98]; Vii Duong Ninh (chu bién) véi cac cong trinh
"Hanh trinh hoi nhap Viét Nam — ASEAN" trong “Viét Nam — ASEAN, co hoi
va thach thic”, Nxb. Chinh tri quéc gia, 1998 [102] va “Viét Nam - ASEAN
quan hé da phuong va song phuong”, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2004
[103]; Pham B¢ Thanh, Tran Khanh (Chu bién) véi “Viét Nam trong ASEAN
nhin lai va huéng téi”, Nxb. Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi, 2006 [121]; Nguyén Thi
Qué va Nguyén Hoang Giap véi "Viét Nam gia nhap ASEAN tir nim 1995 dén
nay — Thanh tuu, van dé va trién vong", Nxb. Chinh tri Québc gia, 2012 [113];
Nguyén Vin Ha (cha bién) voi “Hién thuc hoa Céng dong Kinh t&¢ ASEAN va
tac ddng dén Viét Nam”, Nxb. Khoa hoc xa hdi, 2013 [48]... Trong nhitng cong



trinh nay, cac tac gia da khai quat quan hé caa Viét Nam véi cac nudc thanh vién
va to chic ASEAN, thanh cong va han ché trong cac linh vuc khac nhau. Cac
cong trinh nay cting phan tich quan hé hai bén trong chinh sach m¢ cua va hoi
nhap cua Viét Nam. Céc tac gia nhan dinh rang quan hé Viét Nam — ASEAN da
chuyén bién qua nhiéu giai doan, khi cing thang, khi hoa hoan, hop tac. Mot
trong nhiing nhan t5 mang tinh quyét dinh trong qua trinh nay 1a duong 161 doi
méi néi chung va d6i méi trong quan hé dbi ngoai noi riéng cia Bang Cong san
Viét Nam.

Céc bai viét dang chu ¥ trong linh vuc ndy nhu “Mudi nim dong hanh
Viét Nam — ASEAN (1995-2005) cua tac gia Vii Duong Ninh, Tap chi Nghién
ctru Dong Nam A, s6 3, 2005 [105]; "Viét Nam va cong cudc xdy dung Céng
dong ASEAN" ciia Nguyén Thu My va Lé Phuong Hoa, Tap chi Nghién ctu
Pong Nam A, sb thang 7/2008 [92]; “Hién chuong ASEAN va viéc xdy dung
Cong dong ASEAN” ciia Nguyén Hung Son, Tap chi Nghién ctru quéc té, sé 4
(79), 2009 [115]; “Viét Nam tham gia ASEAN — Mot quyét sach ding dan co y
nghia lich sir quan trong” ciia Nguy&n Manh Cam, Bao Thé giéi va Viét Nam, s6
thang 7/ 2010 [25]; “Pdi méi tu duy ddi ngoai cua Viét Nam dbi véi khu vuc
Pong Nam A tir nim 1986 dén nay” cua Pham Quang Minh, Tap chi Khoa hoc
X& hoi va Nhan van, (Tap 1 sb 2), 2015 [88]; “Trién vong ASEAN va su chi
phéi cia cac nude 16n-Nhimg thach thirc dbi voi Viét Nam” cta Tran Khanh, Ho
Thi Ai Phuong, Tap chi nghién ctru Pong Nam A, s6 4(181), 2015 [62]... da
diém lai nhiing phat trién trong quan hé Viét Nam - ASEAN va dong gop cua
Viét Nam trong tién trinh phat trién caa ASEAN.

Céc Luan an Tién sy Lich si: “Chu truong cuia Pang Cong san Viét Nam
vé quan hé doi ngoai vai ASEAN (1967 - 1995)” [125] cua tac gia Nguyén Pinh
Thyc (2001) va “Chinh sach dbi ngoai cua Bang Cong san Viét Nam véi khu
vuc Pong Nam A tir ndm 1995 dén nam 2006 cia Nguyén Thi Hoan (2011)
[53] d& dé cap nhitng nét co ban trong chu truong, chinh sach va hoat dong doi



ngoai ciia Pang voi cac nudc Pong Nam A qua cac giai doan 1967 - 1986, 1986
- 1995, 1995 - 2006.

Tac gia Nguyén Vil Tung, trong “Ly luan vé ban chét hop tic ASEAN”
(Tap chi Nghién ctru Qudc té, sé 1(60), 2005) [129] cho rang quyét dinh gia
nhap ASEAN cua Viét Nam la dé dat dugc nhitng 191 ich co ban gém: tao mot
moi trudng bén ngoai hoa binh, 6n dinh dé tap trung xay dung dat nudc, bao vé
ché d6 XHCN, tao moi quan h¢ quéc té moi & khu vuc, nang cao kha nang tu
chu trong quan hé quéc té, tranh kha ning bi 16i kéo vao xung dot gitra cac nudc
16n. Sau khi gia nhap ASEAN, Viét Nam tham gia hé théng qudc té véi tu cach
thanh vién ASEAN. Diéu d6 gitp Viét Nam di vao dong chay chinh ¢ khu vuc
Pong Nam A trong mo hinh hop tac di chung to kha ning ton tai déo dai, dong
thotl chu dong va linh hoat trong hanh dong. Do vay, tich cuc xdy dung Cong
déng ASEAN 1a phu hop voi Iy ludn, thyc tién chinh sach dbi ngoai va tuong lai
cua Viét Nam.

Téac gia D4 Son Hai trong cac bai viét vé chinh sach déi ngoai cua Viét
Nam noi chung va véi ASEAN noi riéng, nhu “Ba muoi 1lam ndm quan hé Viét
Nam - Phi-lip-pin: nhin lai chang duong dé nang tim quan hé”, Tap chi Cong
san, S6 825 (thang 7), 2011 [49]; “Hoi nhap qudc té cua Viét Nam: Tur ly thuyét
dén thyc tién”, Tap chi Cong san, s6 thang 1, 2014 [50]... da dua ra mot s6 danh
gia vé lya chon chinh sach d6i ngoai véi ASEAN cua Viét Nam.

Piém chung cua cac cong trinh trén 13 dd danh gid qua trinh phat trién
quan hé Viét Nam - ASEAN & cac mirc d6 khac nhau va chi ra nhan té ¢ tinh
quyét dinh dén quan hé nay 1a duong 16i d6i mai ndi chung, doi méi trong ddi
ngoai noi riéng. Pa s cac tai liéu nay tap trung vao mot van dé cha dao nao do
trong méi twong quan nay, nhu (i) nghién ctu vé ban chat va qua trinh chuyén
bién, phat trién cia ASEAN; (ii) nghién ctu vé& qué trinh d6i méi, trong d6 c6
d6i moi chinh sach dbi ngoai; (iii) qué trinh Viét Nam gia nhap ASEAN... Chua

c6 cong trinh nghién cau ndo ¢é nhin nhan, danh gia tong thé sy phat trién trong



chinh sach di ngoai cua Viét Nam voi ASEAN tir khi bat dau thoi ky Doi méi
(1986) cho dén nam 2016 mot cach toan dién. Cac cong trinh ciing chua danh gia
téng thé, bién chung twong quan giita chinh sach dbi ngoai Viét Nam néi chung
va su phat trién trong chinh sach déi ngoai cua Viét Nam vai ASEAN noi riéng.
Bén canh d6, cac tai liéu nay ciing chua di sau nghién cau ly luan vé sy diéu
chinh chinh sach cua Viét Nam véi ASEAN.

2.2. Tinh hinh nghién céru ngoai nwéc

2.2.1. Céc nghién cizu Vé phdn tich chinh sdch doi ngogi

Vé phan tich chinh sach ddi ngoai, c6 nhitng nghién ctu nhu “Foreign
Policy Decision Making: an Approach to the Study of International Politics” (Ra
quyét dinh chinh sach d6i ngoai — mot cach tiép can nghién ctu Chinh tri Quéc
té) caa Richard Snyder, H.W. Bruck va Burton Sapin (2012) [165] va “Pre-
Theories and Theories of Foreign Policy” (Cac tién ly thuyét va ly thuyét vé
chinh sach dbi ngoai) cua James Rosenau (1966) [161]. Cac nghién ctu nay tim
cach giai ma nhitng yéu té quyét dinh hanh vi quéc gia, chi thé nha nuéc va cac
yéu t6 lién quan toi viéc ra quyét dinh chinh sach d6i ngoai. Rosenau cho ring can
khai quat hoa hanh vi cua cac qudc gia mot cach hé thdng va co cach tiép can
chinh sach d6i ngoai so sanh (comparative foreign policy) dé tim mot ly thuyét
bao quét vé chinh sach dbi ngoai trong moi thoi gian va khdng gian. Nhing tai
licu nay cho riang can nghién ciru chinh sach ddi ngoai khdng nhiing & két qua ma
con ca trong qua trinh hoach dinh chinh séch. Vi vy, nghién cau vé phan tich
chinh sach ddi ngoai da duoc mé rong va tiép thu thanh qua cua nhiéu nganh hoc
khac nhau trong qué trinh phat trién thanh mot chuy@n nganh nghién ctu.

Trong bdi canh bién dong sau sac trong quan hé qudc té va chinh sach doi
ngoai cac nudc nhitmg nam 1990, trong cong trinh “Changing Course: When
Governments Choose to Redirect Foreign Policy” (Tién trinh Thay d6i: Khi céc
Chinh phu Lua chon Diéu chinh Chinh sach d6i ngoai), International Studies
Quarterly, vol. 34, No. 1 (3/1990) [144], Charles Hermann da c6 nhitng phan
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tich sau sac vé qua trinh diéu chinh chinh sach ddi ngoai cua cac qubc gia trudc
su bién doi cua tinh hinh trong nuéc va qubc té. Hermann d3 hé théng hoa cac
khai niém ly thuyét va dé& xuét cach thuc dién giai nhitng quyét dinh diéu chinh
chinh sach ddi ngoai cua cac qudc gia. Nghién ctu cia Hermann tra 10i cho cac
cau hoi “Nhimg thay ddi ndy xay ra trong tinh hudng nao khi Chinh phii nhén
thdy chinh sach hién tai c6 thiéu sot, sai 1am, hoac khong con tac dung? Diéu
Kién dé sy thay do6i xuat hién 1a gi?” [144].

David W.P. Elliott trong “Changing Worlds: Vietnam’s Transition from
Cold War to Globalization” (Thé giéi dang thay dbi: Su chuyén dbi cua Viét
Nam tir Chién tranh lanh sang Toan cau héa), New York, Oxford University
Press (2012) [138]; Eero Palmujoki trong “Vietnam and the World: Marxist-
Leninist Doctrine and the Changes in International Relations, 1975-93”,
Macmillan, London (1997) [157], da nghién ctru vé chinh sach ddi ngoai cua
Viét Nam trong giai doan D6i méi, sy d6i méi trong tu duy va hoat dong ddi
ngoai trong bbi canh sau chién tranh lanh. Céc tai liéu nay da so sanh, khai quéat
su thay ddi chinh sach ddi ngoai Vi¢t Nam trudc va trong thoi ky DPoi méi, trong
va sau Chién tranh lanh.
2.2.2. Cac nghién ciu vé chinh sach déi ngogi cia Vigt Nam véi ASEAN
trong thei ky Péi méi

Céac tac gia Carlyle A. Thayer va Ramses Amer trong “Vietnamese
foreign policy in transition”, Palgrave Macmillan, London (2000) [167] (Chinh
sach ddi ngoai Viét Nam trong qua trinh chuyén d6i), da phan tich nhitng yéu to
khac nhau dan téi viée Viét Nam gia nhap ASEAN vao nam 1995. Vé cach tiép
can, Carlyle A. Thayer trong “Vietnam’s Regional Integration: The Costs and
Benefits of Multilateralism” [168] (Su hoi nhap khu vuc cua Viét Nam: Chi phi va
loi ich cua cha nghia da phuong) cho rang chi nghia khu vuc va da phuong 1a
cach tiép can phu hop cho Viét Nam. Alexander L. Vuving trong “Strategy and
Evolution of Vietnam’s China Policy: A Changing Mixture of Pathways”, Asian
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Survey, vol.46, no. 6 (Nov./Dec. 2006) [176] lai 4p dung céach tiép can can bang
quyén lyc, can bang nguy co dé phan tich cac budc di ngoai giao ciia Viét Nam.

William S. Turley véi “Vietnamese security in domestic and regional
focus: The political-Economic Nexus” trong "Southest Asian Security in the
New Millennium, M.E. Sharpe Armonk, New York [174, tr.175] cho ring vi tri
dia chién luoc quan trong cua Vi¢t Nam cling tao ra nhiéu nguy co. Vi tri lang
giéng voi Trung Qudc khién Viét Nam 1a mot trong nhitng nudc ASEAN dé bi
tén thuong nhat va ciing di ting ddi mat v6i nhitng thach thic chién lugc
nghiém trong nhat. Viét Nam phai d4u tranh dé duy tri khong gian sinh tn, bao
vé ban sic va loi ich dan tdc, ddng thdi phai tranh kich dong chu nghia déan toc
ctia Trung Qudc. Turley cho rang Viét Nam d diéu chinh quan diém va chinh
sach ctia minh “tir d6i dau sang hop tac v6i ASEAN”. Ha Noi di hudng t6i
ASEAN “dé hd tro can bang lai 4p luc ciia Trung Qudc” va “can bang ky vong
vé thi trudng va tai chinh tir phuong Tay va Nhat Ban”.

Alexander L. Vuving véi “the Impact of China on Governance Structures
in Vietnam” trong “The Impact of Russia, India and China on Governance
Structures in their Regional Environment (RICGOV)”, 2008 [177] da phan tich
ASEAN I lya chon chién lugc cia Viét Nam trong giai doan sau chién tranh lanh
dé bao dam khéng gian sinh ton chién luoc. Bao cao cia Nhém chuyén trach vé Doi
ngoai ctia Qudc hoi Australia “Vietnam’s Foreign Relations: Dilemma of Change”
[140, tr.16] da phén tich vé thé tién thoai ludng nan ctia Viét Nam giai doan dau
thoi ky DPoi méi, véi cac kho khin trong van d& Campuchia, quan hé véi cac nudc
16n va ASEAN.

Céc tac gia cho rang di co su thay d6i 16n trong chinh sach d6i ngoai cta
Viét Nam ké tir cudi nhiing nam 1980 va dau nhitng nam 1990 khi Viét Nam
chuyén sang chinh sach ddi ngoai can bang va da phuong. Viét Nam da vuon 1én

tré thanh mot thanh vién cha chét trong cac van dé ¢ Pong Nam A va trén thé
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gid1; cling nhu tac dong cua hé tu tudng ddi vé6i viée hoach dinh chinh sach di
ngoai cua Viét Nam.

T6m lai, qua phan tich ngudn tai liéu lién quan dén qua trinh phat trién
chinh sach ddi ngoai caa Viét Nam voi ASEAN trong thoi ky ddi méi (1986
2016) c6 thé thdy cac nha nghién ciu Viét Nam va nudc ngodi da cé nhiing cong
trinh twong ddi da dang, phong pha. Cac nghién ciru trong nudc rat hitu ich trong
viéc dinh hudng, cung cép thong tin, tu liéu. Quéa trinh phat trién chinh sach véi
ASEAN ciing it nhidu duoc d& cap nhung cha yéu méi chi & mac mo ta dién
bién quéa trinh trién khai chinh sach, chua phan tich sau vé qua trinh diéu chinh
trong nhan thicc vé ASEAN cua gigi hoach dinh chinh sach di ngoai Viét Nam.
Chua c6 nghién ctru nao dua ra mé hinh phan tich sy diéu chinh chinh sach ddi
ngoai cua Viét Nam voi ASEAN. Cac nghién ctru ngoai nudc cung cap mot s6
van d& ly luan c6 gié tri trong phan tich sy diéu chinh chinh sach ddi ngoai
nhung c6 khia canh khéng pht hop véi hoan canh, diéu kién Viét Nam. Hon
nira, chua cé coéng trinh ndo di sau va tiép can mot cach tong thé ca vé ly thuyét
va thyc tién khi phan tich qua trinh phét trién thong qua cac budc diéu chinh
trong chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam véi ASEAN trong 30 nim D6i moi
1986 - 2016. Trong bdi canh tinh hinh khu vuc va thé gi¢i dang c6 nhitng phat
trién nhanh chong, Cong dong ASEAN ra doi tir 31/12/2015, nhitng phat trién
mo&i cling chua duoc cdp nhat, danh gia day du trong cac cong trinh nghién cau
Xuit ban gan day.

Vi vay, luan an di sau vao viéc phan tich qua trinh diéu chinh chinh sach
d6i ngoai cua Viét Nam véi ASEAN vé nhan thire, tu duy, hoach dinh va bién
phap trong thoi ky Doi mai 1986 -2016, théng qua phan tich nhiing danh gia,
tong két; ciing nhu chu truong, duong 16i dé ra tai cac ky Pai hoi Pang toan
qudc tir Pai hoi VI dén Pai hoi XII. Luan an ciing d6i chiéu véi két qua thyc té

cua chinh séch dé so sanh 1am rd nhiing phat trién quan trong trong quéa trinh
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hoach dinh chinh sach cta Viét Nam véi ASEAN, lam co sd cho viéc xay dung
cac khuyén nghi chinh sach trong thoi gian téi.
3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciu

- Muc tiéu: Trén co sé phan tich, danh gia chinh sach ddi véi ASEAN cua
Viét Nam trong giai doan 1986 - 2016, luan &n 1am rd qua trinh phat trién chinh
sach véi ASEAN thong qua qué trinh diéu chinh trong tu duy, hoach dinh va trién
khai chinh sach véi ASEAN cua Pang va Nha nudc. Tir d6, luan &n dua ra mot s6
khuyén nghi giai phap nham nang cao hiéu qua chinh sach cua Viét Nam véi
ASEAN sau nam 2016.

- Nhiém vu: Dé thuc hién dugc muc tiéu trén, Luan an dit ra nhitng nhiém
vu nghién ctu sau: (i) Phan tich co s& 1y ludn va thuc tién chinh sach véi
ASEAN cua Viét Nam; (ii) Panh gid qua trinh phat trién chinh sach nham lam
sang to su diéu chinh, phét trién trong tu duy ddi ngoai cua Viét Nam Véi
ASEAN: (iii) Dy béo kha ning diéu chinh va khuyén nghi chinh sach cua Viét
Nam véi ASEAN.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

Péi tuong nghién cau chinh caa luan an 12 qua trinh phat trién théng qua
diéu chinh chinh séch dbi ngoai ciia Viét Nam véi ASEAN trong thoi ky Doi
ma&i. Pham vi khong gian cha yéu Ia khu vuc Pong Nam A. Luan an ciing mo
rong nghién cau bang cach dat ASEAN trong pham vi chau A - Thai Binh
Duong. Pham vi thoi gian 13 30 ndm D6i méi, ké tir nam 1986 khi Viét Nam bat
dau thuc hién cong cudc Doi méi, cho dén dau nam 2016 khi Pai hoi Dang toan
qudc lan thir XII dé ra nhiém vu d6i ngoai mai vai ASEAN vao thoi diém Cong
dong ASEAN bit dau di vao hoat dong (31/12/2015).

5. Phwong phap nghién ciru

Pé 1am rd qua trinh van dong trong chinh sach cua Viét Nam véi ASEAN,
luan an sir dung phuong phép lich str, logic. Pé lam rd qua trinh diéu chinh, thay
d6i tu duy ddi ngoai, luan an sir dung phuong phép phén tich chinh sach dbi
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ngoai voi dbi tugng 1a ASEAN. Bén canh d6 cac phuong phéap tong hop, so
sanh, quy nap, du bao ciing duoc st dung dé 1am rd thém van dé.
6. Nguon tai liéu

Tai liéu sir dung trong luan an gdm céc tai liéu gdc, thdng tin chinh thic
tir cac van Kién vé duong 161, chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam, phat biéu cua
cac nha Lanh dao Viét Nam; cling nhu cua cac nudc thanh vién ASEAN va to
chuc ASEAN. Ngoai ra, luan an cling str dung cac tai liu, cong trinh khoa hoc
d3 cong bd cua cac tac gia trong va ngoai nuwdc vé chinh sach dbi ngoai cua Viét
Nam, vé ASEAN, quan hé Viét Nam - ASEAN.

7. Dong goép cua luan an

- Ludn an du kién bd sung thém mdt cach nhin nhan vé qua trinh phét trién
chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam véi ASEAN trong thoi ky Doi moi. Luan an
ciing du bao vai trd cia ASEAN dén nam 2025 va kién nghi dinh hudng chinh sach
cta Viét Nam trong Cong dong ASEAN dé phuc vu tét nhat cho su nghiép xay
dung va bao vé to quéc trong bdi canh khu vire dang c6 nhitng bién dong sau sac,
kho ludng vai nhiéu hé luy nghiém trong, nhu van dé Bién Péng.

- V& hoc thuét: ludn an gop phan bd sung mot khung phan tich vé su diéu
chinh trong chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam véi ASEAN, dong thoi tiép tuc
phat trién va bd sung cho cac nghién ctru trude day vé qua trinh doi méi chinh
sach dbi ngoai cua Viét Nam.

- V& chinh sach: Ludn an du kién dong gop nhiing khuyén nghi gop phan
phéat huy hiéu qua vai trd cia ASEAN trong giai doan 2016 - 2025 va trién khai
thanh cong dinh hudng d6i ngoai cua Pai hoi Dang toan qudc lan tha XII.

- V& dao tao: Ludn an co thé dugc coi 1a mét ngudn tai liéu tham khao cho
dao tao ¢ hé ctr nhan, sau dai hoc, trong cac chuyén dé vé chinh sach dbi ngoai
Viét Nam va ASEAN.

8. Bo cuc caa luan an

Ngoai phan M¢ dau va Két ludn, ludn an gdm 3 chuong chinh:
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Chuong 1: Co sé ly luan va thuc tién ciia chinh sach d6i ngoai Viét Nam

Chuong nay tap trung 1am rd: (i) Ly luan vé chinh sach déi ngoai va phan
tich sy diéu chinh cua chinh sach ddi ngoai; (i) Tong quan vé chinh sach dbi
ngoai Viét Nam, cac yéu té dinh hinh chinh sach d6i ngoai caa Viét Nam trong
thoi ky D6i méi; (iii) Xay dung md hinh phan tich chinh sach dbi ngoai cua Viét
Nam véi ASEAN trong thoi ky D6i méi.

Chuong 2: Qua trinh phat trién chinh sach d@di ngoai ciaa Viét Nam
véi ASEAN trong thoi ky Boi méi (1986 - 2016)

Chuong 2 phan tich su phat trién cua chinh sach doi ngoai cua Viét Nam
véi ASEAN trong thoi ky Do6i mai theo cac tiéu chi da chi ra & Chuong 1, tap
trung vao: Co s& diéu chinh, qua trinh diéu chinh chinh sach va danh gia két qua.
Quaé trinh diéu chinh, phét trién chinh séch s& duogc tap trung phan tich trong cac
giai doan chu yéu trong tong thé chién luge ddi ngoai caa Viét Nam, gom: (i)
Giai doan trudc Doi méi (1967 - 1986); (ii) Giai doan pha bao vay cd l1ap, xac
lap duong 161 ddi ngoai doc lap tu chu, rong mo, da dang hoa, da phwong hoa
quan hé qubc té (1986 — 1996); (iii) Giai doan ma rong quan hé hop tac va day
manh hoi nhap kinh t& qudc t& (1996 — 2006); va (iv) Giai doan dua cac mdi
quan hé quéc té vao chiéu sau va hoi nhap qubc té toan dién (2006 — 2016).
Chinh sach cua Viét Nam véi ASEAN tir khi ASEAN ra doi cho dén khi Viét
Nam bt dau thoi ky Doi méi (1967 - 1986) chii yéu duoc sir dung 1am co sé ddi
chiéu cho thoi ky Doi moi.

Chwong 3: Kha ning diéu chinh chinh sach d6i ngoai ciaa Viét Nam
véi ASEAN tir sau Pai hoi Pang lan thie XI11 dén niam 2025

Trén co s& du bao chiéu huéng phét trién cua tinh hinh khu vuc va quéc
té, du kién phat trién caa ASEAN va nhitng thoi co, thach thic cho Viét Nam,
Chuong 3 d& xuat mot sé khuyén nghi vé kha niang diéu chinh, nham nang cao
hiéu qua chinh sach caa Viét Nam voi ASEAN dén nam 2025.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA CHINH SACH
POI NGOAI VIET NAM

1.1. Mt s van dé ly thuyét co ban vé chinh sach déi ngoai
1.1.1. Khai nigm va muc tiéu cia chinh sich déi ngogi

Chinh sdch déi ngogi, theo Marijke Breuning 1a “tdng thé cac chinh séch
va tuong tac v6i moi truong bén ngoai bién gii quéc gia” [136, tr.5]. Chinh sach
d6i ngoai bao quat nhiéu vin dé, tr an ninh, kinh té t6i nhitng van d& moi
treong, nang luong, Vvién tro nude ngoai, di cu... Cha thé chinh sach d6i ngoai va
muc tiéu chinh sach ddi ngoai nhim t&i thuong 1a cac quéc gia. George
Modelski thi cho rang “chinh sach ddi ngoai 1a hé thdng nhitng hoat dong do cac
cong dong thuc hién nhiam thay d6i hanh vi cua cac quéc gia khac va diéu chinh
hanh d6ng caa ban than nha nuwéc minh véi méi truong qudc té” [154, tr.6], giam
tac dong bat loi va ting cudng hop tac. Chinh sach ddi ngoai c6 thé dugc hiéu
thdng qua (i) Mdi quan hé giira dau vao va dau ra trong qué trinh ra quyét dinh;
(ii) Qué trinh hoach dinh chinh sach; (iii) Muc tiéu caa chinh sach d6i ngoai.

Khéc véi quan diém nay, Kal J. Holsti cho rang chinh sach déi ngoai l1a
nhitng hanh dong chinh phu tién hanh hoac cam két nham duy tri hoic thay doi
nhitng dic diém mong mudn hoic khéng mong mudn trong mdi trudng qudc té
v&i muc tidu duoc can nhic ky ludng. Do 1a sy két hop giira dinh hudng, vai trd
qudc gia, muc tiéu va hanh dong; nhiing chién lugc co ban dé dat duoc cac muc
tiéu trong nudc va ngoai nudec, dac biét trong viéc ung phd véi cac de doa
thuong truc [145, tr.97]. James Rosenau quan niém chinh sach dbi ngoai 1a "su
cb gang cua mot x& hoi qubc gia nham kiém soat méi truong bén ngoai bang
cach duy tri bbi canh thuan loi va thay ddi nhitng bdi canh bat lgi" [178].

Theo "Tur dién thuat ngir Ngoai giao", chinh sach ddi ngoai 1a "chu

truong, chién lugc, ké hoach va céc bién phéap thuc hién cu thé do mot qudc gia
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dé ra lién quan dén cac mdi quan hé qubc té ma qudc gia do thiét 1ap véi cac
quéc gia va cac cha thé khac nham ting cuong va bao vé loi ich quéc gia cua
minh" [110].

Tong hop cac cach nhin trén, tac gia cho rang, chinh sdch dai ngoai la mét
bg phdn cua chinh séch quéc gia (chinh sach cong), tong hop nhitng muc tiéu,
phwrong tién, bién phdp, diéu chinh cia mét quic gia dwoc thuc hién trén truong
quac té nham phuc vu cho sw ton tai va phat trién cua qudc gia dé. V6i quan
niém nay, cac nudc s& tién hanh diéu chinh chinh sach d6i ngoai dé c6 dap tng
thich hop trong xu Iy van d&, tan dung tinh hinh c6 loi hoic giam nhe sy bt loi.

Vé muc tiéu cua chinh sach doi ngoai, Gregory Raymond cho rang chinh
sach dbi ngoai c6 nhitng muc tiéu nhu: an ninh (ton tai vat chat, toan ven Ianh thd,
doc lap chinh tri), phic loi (thinh vuong, phéat trién kinh té, hanh phuc), danh du
(su thtra nhan, dia vi, su ton trong), su mé rong vé hé tu twang (phd bién céc gia
tri, su thdng nhat), sy mé rong vat chat tu than (quyén luc, mé rong lanh tho, su
tiép can dac biét), hé gié tri (hoa binh, dao dirc, doan két quédc té) [160, tr.102-
103]. Céc khia canh nay c6 thé duoc rat gon lai thanh ba muc tiéu co ban, nhu
Nicholas Onuf 1ap luan, 1a “vi thé, an ninh va phat trien” [156, tr. 258]. Nguyén
Ph6 Thu tuéng Vit Khoan ciing néu nhan dinh vé muc tiéu cua chinh sach doi
ngoai: “Chinh sdch doi ngogi cua bat ky mét quac gia ndo du Ién hay nhé bao
gio ciing nham phuc vy ba Muc tiéu co ban 1a muc tiéu an ninh (gép phan bao
dam déc lap, chi quyén, an ninh quéc gia va si toan ven 1anh thé); muc tiéu
phét trién (tranh thi ngogi luc va tao dung diéu kién quac té thudn loi cho phéat
trién kinh té-xa héi cia ddt nuéc); va muc tidu dnh huong (gop phan nang cao
dia vi quéc gia, phat huy tam dnh huéng trén trirong quéc té) . [65, tr. 3].

Ba muc tiéu an ninh, phat trién va vi thé gan két vai nhau mat thiét, khong
thé tach roi va phan anh loi ich quéc gia, dan toc. Nhitng muc tiéu nay 1a khéng

thay doi, nhung ndi ham cu thé va cac bién phap sir dung dé dat duoc muc tiéu
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ay c6 thé dugc diéu chinh, thay doi theo thoi gian, tuy thuoc vao dién bién thuc
té trong qua trinh phat trién.

Vé quan hé giia chinh sich doi ngogi Va chinh sach doi néi, do thai do
cuia mot qudc gia chiu su tac dong cia moi trudng trong nudc va moi trudng bén
ngoai nén qua trinh hoach dinh chinh sach déi ngoai cia mdi quéc gia ciing chiu
su tac dong cua ca hai méi truong ndy. Bén canh do, chinh sach dbi ngoai va
chinh sach ddi ni 1a hai mat caa mot tong thé chinh sach nhiam muc dich duy tri,
bao dam va mo rong loi ich dan toc. Hai mit nay ludn tac dong 1an nhau, trong
d6 cac yéu té trong nudc s& quyét dinh kha nang hanh dong ¢ bén ngoai cua céc
quéc gia. Nguoc lai, cac sy Kién xay ra bén ngoai bién giéi qudc gia ciing khién
cac nudc phai ¢d nhitng bién phap han ché tac dong tiéu cuc va tan dung thoi co
thuan loi [112, tr. 40].

Chinh sach di ngoai con 1a sy phan chiéu ra méi trudng qubc té nhiing
hoat dong bén trong qudc gia. Chinh sach d6i noi bao gdm cac chién lugc, sach
lugc, chu truong, quyét dinh vé nhitng bién phap do nha nudc hoach dinh va
thuc hién nham phat trién dat nudc toan dién trén cac linh vuc chinh tri, kinh té,
van héa, xa hoi. Chinh sach dbi noi cua mdi qudc gia trong ting thoi ky lich sir
c6 thé khac nhau va lién quan chat ché dén chinh sach d6i ngoai. Chinh sach ddi
noi cling 1a co so cua chinh sach d6i ngoai, bao dam cho viéc thuc hién chinh
sach dbi ngoai. Chinh sach dbi noi quyét dinh ndi dung va phuong thirc thuc
hién chinh sach d6i ngoai. Chinh vi vay, Lé-nin cho rang chinh sach ddi ngoai la
su kéo dai cua chinh sach d6i noi trén pham vi qudc té. Ngoai ra, do ciing 1a nhu
cau khang dinh ban sic cia mdi qudc gia trén truong qudc té. Theo William
Wallace, chinh tri trong nuéc nudce co tic dong dén chinh sach d6i ngoai theo ba
cap do tir thap dén cao la (i) Ban sac dan toc, nhu gia tri, truyén thong va cac gia
tri xa hoi; (ii) Anh huong cua cac nhom logi ich, va (iii) Su 1anh dao, cau tric xa

hoi va hé thong hanh chinh nha nudéc [179]. DU ¢ mirc d6 ndo thi chinh sach doi
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noi va chinh sach d6i ngoai ciing duoc gan két voi nhau nham phuc vu loi ich
quéc gia. Moi qudc gia phai bao vé lgi ich cia minh trong méi truong qudc té
trong moi hoan canh khoi céc thé luc de doa hoic l1am ton hai dén loi ich d6. Vi
vay, duong 16i chinh sach va nhiém vu déi ngoai ludn cé xuit phat diém Ia
nhitng muc tiéu va nhu cau caa su nghiép xay dung va bao vé dat nudce, néi cach
khac 12 nham phuc ting chinh sach d6i noi, phuc vu lgi ich dan toc. Chinh sach
d6i ngoai khong thé xa roi hoan canh thyc té dat nudc, hay hy sinh loi ich dan
toc vi mét loi ich khac [112, tr. 33].

1.1.2. Ly thuyét vé phan tich chinh sich déi ngogi

M6t trong nhitng phuong phéap phan tich chinh sach dbi ngoai duoc ng
dung phd bién 1a phan tich theo c4c cdp dé. Kenneth Waltz d3 sir dung ba “hinh
tugng” Con ngudi, Nha nudc va Chién tranh trong phan tich chinh sach dbi
ngoai va cho rang nguyén nhan cua chién tranh va hoa binh xuét phat tir cac yéu
t6 con ngudi, qudc gia, hay hé thong qudc gia [180]. David Singer dua ra khai
niém cap do phén tich trong phén tich chinh sach ddi ngoai, bao gém (i) Cap do
c& nhan; (ii) Cap do qudc gia va (iii) Cap do hé thong qudc té [164]. William
Nester thi chia thanh nam cp d6 (i) Hé théng niém tin va quan diém caa doi ngii
cac nha lanh dao; (ii) Hé thong ra quyét dinh; (iii) Hé thdng chinh tri; (iv) Hé
théng qudc gia va (v) Hé théng qudc té [155]. O cap do qubc gia, hé théng ra
quyét dinh c6 vai tro dic biét quan trong theo quan diém cua C. Macridis [151],
Rosenau [162] va William Wallace [179]. Tong hop cac cap do va hé thong
phan tich nay, c6 thé thiy:

Hé théng quoc té 1a moi truong toan cau trong do tat ca cac qudc gia
tuong tac voi nhau. Bang céach tao thuan lgi hay kiém ché hanh dong cua cac
qudc gia, hé thong quéc té hinh thanh nén hanh vi caa cac quéc gia. Phan tich
theo hé thdng quédc té cho rang bat ctr hé théng nao ciing van hanh theo nhiing

cach thic ¢6 thé du doan duoc & mot mic d6 nhat dinh, véi nhimg xu huéng
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hanh vi ma cac cha thé thuong tudn theo. Lwa chon cia cac nudc ciing s& phu
thudc vao méi truong dia chinh tri va dia kinh té caa qudc gia d6. Hé thong
chinh tri qudc té vén thiéu vang mét hé thong luat bao quét va cong cu thuc thi,
khién m&i cha thé chinh tri phai tu bao vé minh trudc nhitng canh tranh va xung dot
gitra cac quéc gia. Vi vy, dong luc bat bién cua chinh sach ddi ngoai 1a dat duoc va
bao vé an ninh, quyén lyc quéc gia.

Hoi nhap va su phu thudc 13n nhau & cp do khu vuc ciing tao thém mot
I6p nhan t4 bén ngoai tac dong 1én chinh sach dbi ngoai cua cac quéc gia. Cac té
chizc quac té va khu vic & nhitng mie @6 khac nhau s& cé nhimg tac dong sau
sic, tao ra ca co hdi va gigi han cho hanh vi cua cac qudc gia, dac biét 1a cac to
chtc khu vuc va québc té ¢ vai trd quan trong vé chinh tri, quan su, kinh té, vin
hoa x& hoi nhu ASEAN, APEC, WTO, Lién hop qudc... Cac té chic lién chinh
phu khu vue ciing 1a nhitng c¢6ng cu quan trong trong chinh sach ddi ngoai cua
qudc gia, vi qua d6 cac nudc thanh vién co thé xay dung duoc ban sac riéng,
tang cuong niang lyc qudc gia trong quan hé qubc té. Cac qudc gia ciing thong
nhét dugc phuong thirc mac ca tap thé, ting cudng kha nang tham gia nhiéu hon,
sau rong hon vao doi song québc té [79, tr. 86-87].

Phan tich hé thong qudc té 1a cip do phan tich tong hop nhat, bao gdm
toan bo cac twong tac xay ra trong hé thong. Trong do, cac 1y thuyét theo chu
nghia hién thuc s& tap trung vao cac gia dinh veé lgi ich riéng trong mot hé thong
quéc té vo chinh phua, nhu viéc theo dudi sirc manh quan sw, tao ldp cac lién
minh va sy phuc ting cua cac qudc gia doi véi nhieng chi thé manh hon. Chu
nghia tu do thi cho rang mot hé théng qudc té phu thudc 1an nhau s& dan dén
ting cieong sy hop tac va vai tro cac té chic khu viec va quac té.

O cdp dé quoc gia, nha nudc va quy trinh chinh tri ndi bo dong mot vai
trd quan trong trong quan hé quéc té. Cach tiép can nay phan tich su twong tac

giita cac chu thé chinh trj trong nudc nhu cac co quan hanh phap, 1ap phap, cac
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nhom loi ich dbi véi chinh sach ddi ngoai cia mot quéc gia. Cac yéu t6 nhu vin
hoa chinh tri, to chtc chinh quyén, vai tro lanh dao... s& dua cac qubc gia di theo
nhitng huéng khac nhau, ké ca khi d6i mat véi ciing tac dong bén ngoai. Nhiing
dac tinh van héa chinh tri cia mét xa hgi, cac gia tri, chuan muc va truyén thong
duoc thira nhan rong rai (nhu sy tham véan, dong thuan...) c6 thé anh huéng toi
noi dung hoic phuong cach hinh thanh chinh sach d6i ngoai. Té chirc chinh phu
cling 1a mot yéu tb quan trong tac dong dén quy trinh hinh thanh chinh sach ddi
ngoai trong viéc chiu trach nhiém tap hop thong tin, xay dung dé xuat, kién nghi
va thuc thi chinh sach.

Hé thong ra quyér dinh co vai tro dac biét quan trong, trong do, chinh séch
d6i ngoai c6 thé duoc phan tich qua cac nhan té tdc dong téi qua trinh hoach
dinh. Chinh sach d6i ngoai chiu su tac dong cua cac yéu té nhu: Dic diém dia 1y,
dia mao, dan toc; cau truc chinh quyén, hé tu tudong, quan diém cdng ching; cac
nhom loi ich va cac dang phéi, bo may hanh chinh; quan diém, thai do va hinh
anh ctia cic nha lanh dao. Cac yéu té nay dugc phan loai theo tic dong & cac
muc d6 khéac nhau trong viéc quyét dinh vai trd quéc gia trong cong dong québc
té, gom: (i) Yéu té vat chat dai han (vi tri dia chinh tri, dia chién luoc, cac ngudn
luc qudc gia); (i) Yéu té vat chat ngin han (quy md cdng nghiép, quan su); (iii)
Céc yéu t6 dinh tinh va dinh luong vé nhan luc (dan s, doi ngii lanh dao, hé tu
tuang, vi thé quéc gia).

Viéc phan tich nhitng yéu t6 nay sé danh gia duoc lya chon céc quéc gia
c6 thé tién hanh & mdi thoi diém. Trong d6, vi tri dia ly khién cho mot quéc gia
khong thé pha nhan hay thay doi lang giéng cia minh va mdi quéc gia khong cé
lya chon nao khéc ngoai viéc phai hét sic quan tam dén chinh sach véi cac nuéc
lang giéng truc tiép va 1an can. Néu duoc tan dung tét, vi tri dia chién lugc ciing

tao ra loi thé so sanh cho cac quéc gia.
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Ngoai ra, chinh sach ddi ngoai caa mot qubc gia con chiu tac dong caa
lich st. Truyén théng lich s dong vai trd quan trong trong viéc lua chon cach
g Xt V&i cac nudc khac tir nhitng kinh nghiém va dién bién trong quéa kh.
Trong cac yéu t6 ké trén, thi sizc manh quac gia, gom tiém luc kinh té, sic manh
quan sy va kha ning cong nghé thuong déng vai trd quan trong nhat trong viéc
dat duoc vi thé qubc té. Mot nha nudc khdng thé gay duoc anh huong dén cac
nudc khac néu khong c6 sic manh qudc gia.

Cubi cuing, cdp do phan tich c& nhan tap trung vao vai trd caa cac chu thé
ca nhan trong quan hé qudc té. Céach tiép can nay phan tich dic diém quy trinh
hoach dinh chinh sach cia con nguoi, vén hét sac phic tap va bao gom nhiéu
cong doan nhu: Thu thap, xir ly thong tin, thiét 1ap cac muc tiéu chinh sach, xem
xét cac kha nang va dua ra lya chon chinh sach. Cap d¢ nay ciing tim hiéu tac
dong cua cac yéu td nhu dan toc, tn gido, sac toc, hé tu tuong... dén viéc hoach
dinh chinh sach d6i ngoai. Yéu t dau tién va quan trong nhat I1a hé théng quan
diém, niém tin va nhdn thirc ciia cdc nha lanh dao. Trong d6, nhdn thire ¢6 anh
huong sau sic 1én chinh sach dbi ngoai cia mot nuge. Nhan thic va tim nhin
qudc gia ¢ thé tac dong dén viéc can nhic loi ich - nguy co ctia doi ngii cac nha
lanh dao trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Quyét dinh cua cac nha lanh dao
dugc dinh hinh bai kién thuc, kinh nghiém, niém tin va thé gigi quan. Tam ly
con ngudi ciing c6 xu hudng duy tri sy nhit quan trong hé théng nhitng niém tin
cha yéu, dan téi kha nang bo qua hoac dién giai sai nhiing thong tin trai nguoc
VvGi niém tin san co. Piéu nay dac biét dé xay ra khi chu thé nhan thirc da co6 mot
dinh kién manh mé& vé hinh anh cua cac quéc gia khac [60].

Nhu vay, viéc phan tich cac yéu té tac dong & ba cap do nay s& cho thay qué
trinh hinh thanh va diéu chinh chinh sach dbi ngoai dé bao dam loi ich quéc gia la
an ninh, phat trién va vi thé trong tuong quan véi méi truong quéc té va trong nudc

tai mdi giai doan xac dinh.



23

1.1.3. Qué trinh hogch dinh va diéu chinh chinh sdch déi ngoai
1.1.3.1. Qua trinh hoach dinh chinh sach doi ngoai

Véi ba muyc tiéu vé an ninh, phat trién va vi thé, lua chon wu tién caa mdi
qudc gia xuat phat tir nhitng dién bién cua tinh hinh thé gigi va trong nuéc. Do
vay, cac ly thuyét vé phan tich chinh sach dbi ngoai huéng tdi viéc giai thich
ngudn géc cia viéc hoach dinh chinh sach dbi ngoai qua (i) cac yéu té bén ngoai
mang tinh hé thdng va (i) cac yéu té bén trong mang tinh xa hoi [150, tr.336].
Theo Breuning, phan tich chinh sach ddi ngoai “quan tam trudc tién toi viéc giai
thich cac quyét dinh dwgc dua ra nhu thé ndo va vi sao lai dwa ra nhirng quyét
dinh d6” [136, tr. 164]. Bruce W. Jentleson cho rang dbi véi bat ky van dé hoac
giai doan cu thé ndo, chinh sach dbi ngoai 1a két qua cua su twong tac gitra chién
lugc chinh sach ddi ngoai (loi ich quéc gia, phuong cach thuc hién) va chinh tri
chinh sach ddi ngoai (cac co ché, tdc nhan trong qué trinh ra chinh sach). Hoach
dinh chinh sach ddi ngoai 1a sy lya chon muc tiéu va cach thuc dé dat nhing
muc tiéu dé, con chinh trji chinh sach dbi ngoai 1a qué trinh lya chon va hinh
thanh chinh séch théng qua nhiing thé ché tham gia hoach dinh [148, tr.7]. Theo
Ivo D. Duchaeek, quy trinh nay dién ra theo ba giai doan, gém: (i) Hinh thanh
chinh sach ddi ngoai (xac dinh muc tiéu, lya chon wu tién, hinh thanh lgi ich
qudc gia); (i) Ra quyét dinh vé chinh sach dbi ngoai (cac quyét dinh vé qua trinh
chinh séach, vé chuong trinh hanh dong, nhimg thay d6i dya trén myc tiéu va bién
phép; (iii) Trién khai quyét dinh trén thyc té [137].

Viéc hoach dinh chinh sach dbi ngoai phai phii hop véi nhiing muc tiéu
quéc gia trong thuc té chinh tri qubc té [163] va dugc trién khai vai cac yéu td
gom: (i) Panh gia vi thé cia qudc gia trong tuong quan véi cac quoc gia khac,
lang giéng, d6i thi va dong minh; (i) Xac dinh nguyén tic hanh dong uu tién;
(iii) Muc tiéu va loi ich quoc gia trong quan hé qudc té; (iv) Kha nang trién khai,
va (v) Chién lugc, chién thuat thuc hién. Quy trinh hoach dinh chinh sach ddi

ngoai duoc tom tit trong hinh 1.1.
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Hinh 1.1. Quy trinh hogch dinh chinh sdch déi ngogi

3 Co quan ra chinh sach
Boi I
canh Muc tiéu tong thé
quoc I
te Muc tiéu
doi ngoai
I .
chinh kién
séach, nghi,
Tinh didy phan
hinh chinh hoi
trong
nwoc V I
—  Co quan thyc hién chinh
€« sach

1.1.3.2. Qua trinh diéu chinh chinh sdach déi ngoai

Chinh sach d6i ngoai ludn c6 xu hudng diéu chinh dé dat myc tiéu. Vi vay
cac phan tich vé chinh sach ddi ngoai thuong tap trung vao su diéu chinh hoic
thay doi trong chinh sach, ly giai cach thac cac quoc gia ¢ gang thay doi hoac
diéu chinh hanh vi cua cac qubc gia khéc [154, tr.7].

Nghién ciu nhiing ap luc bat buoc mot qubc gia thay doi hay tiép tuc
nhitng chinh sach hién tai, Kjell Goldmann cho ring “Moi su thay d6i trong
chinh sach déu ¢ “yéu té ngudn” (sources), nhung yéu té ngudn nay khong nhat
thiét truc tiép tao ra nhimg thay d6i chinh sach” [142]. Kal Hosti cho rang su
thay d6i manh mé trong chinh sach dbi ngoai gom sy thay d6i dinh hudng va tai
cau tric chinh sach s& xay ra do tac dong cua “cac yéu té bén ngoai va trong
nudce”, “yéu té van hoa va lich su”, “yéu t6 noi bo” trong qua trinh hinh thanh
chinh sach va kha nang thuc hién [146, tr.4]. Charles F. Hermann cho rang chinh
sach ddi ngoai s& thay d6i hoan toan hoic duoc diéu chinh néu c6 kha ning

mang lai loi ich dic biét cho quan hé quéc té trong bdi canh méi [144].
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Su diéu chinh chinh sach ddi ngoai ciing 1a qué trinh tuong tac giita yéu
td “cdn tré”- quan tinh cua chinh sach cii va yéu tb “déi mai” do yéu cau méi
cta tinh hinh bén ngoai hoic trong nudc. Thoi diém xdy ra diéu chinh 1a luc
"chi phi chinh tri" dé trién khai chinh sach méi 1a nho nhat. Biém dot pha nay
pha v& nhitng yéu té can tro trong nhan thac [142], ting su nhay cam dbi voi
cac yéu té thuc day thay ddi (khang hoang kinh té, chinh tri...) [143, tr.73] va
khién cac nha lanh dao nhan thiy chinh sach ddi ngoai cii ¢ khong con hiéu
qua trong tinh hinh méi. Sy thay ddi trong chinh sach déi ngoai gom nhiéu cap
d6. Do ¢6 thé chi la sy diéu chinh & mtc do thap trong hanh vi hoic 1a su thay
d6i nhanh chéng va sau rong khi ¢ nhiéu yéu té tac dong véi mirc do cao. Qua
trinh ndy dugc tom tat bang so d6 “dau vao — dau ra” va cac tuong tac lién
quan trong hinh 1.2.

Hinh 1.2. Qua trinh diéu chinh chinh sdch déi ngogi

Céc yéu t6 kiém ché
- Hé théng hanh chinh
- Nhan thac
- Chinh tri noi bo

v

Céc yéu 6 Thoi diém ‘
thuc day diéu chinh Qua trinh Sw dieu

- Bdi canh Nhing diéu 5 raquyét chinh chinh

Qudc té kién can dinh séch doi

- biéu ki¢n thiet ngoai

trong nudc

Tac déng phan hdi

Céc yéu to thiic day thay d6i 1a bdi canh qudc té va diéu kién trong nudc.
Thoi diém thay doi xay ra khi céc yéu té thuc day thay doi vuot qua duoc cac
yéu t6 kiém ché (trong hé thdng hanh chinh, nhan thic, céc yéu té chinh tri noi

bo). Cac yéu t dé s& tac dong téi qua trinh ra quyét dinh, dan toi su diéu chinh.
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Thuc té trién khai s& c6 tac dung phan hdi thong qua viéc hoc héi, rat kinh
nghiém dé cd nhimg budc diéu chinh tiép theo.

Qua trinh diéu chinh chinh sach d6i ngoai khong phai 1a mot duong thang
tuyén tinh [153] ma theo cac chu ky va khoang dimng. D6 chinh 1a khong gian cho
su diéu chinh chinh séch. V& qué trinh ra quyét dinh diéu chinh tir chinh sach cii
sang chinh sach méi, Hermann cho rang c6 bay budc, gom (i) Xdc dinh muc tiéu
chinh sach, gébm cac tiéu chuan danh gia hoat dong cua chinh séch. Quan diém
clia cac nha lanh dao vé van dé phai giai quyét s& xac dinh hiéu qua mong mubén
cua chinh sach. (ii) Méi triwong trién khai, dit ra yéu cau nhin nhan chinh sach
hién tai c6 nhit quan voi muc tiéu mong mudn hay khéng. (iii) Bang ching
chinh sdch cii thiéu hiéu qud, dugce danh gia thong qua nhitng thong tin phan hdi
tir thuc té, song ciing phu thudc vao cach dién giai cac thong tin nay. (iv) Xac
dinh twong quan gira Van dé va chinh sdch cii, nham chiang minh chinh sach ci
khdng con hiéu qua trong viée giai quyét van dé. (v) Xay dung chinh sach thay
thé, ¢ thé 1a thay d6i chinh sach, hodc thay d6i cach nhin nhan van dé xem do6
c6 con 1a muc tiéu can giai quyét nira hay khong. (vi) Tao dong thugn cho chinh
sach méi duwoc lwa chon. Viéc thay d6i chinh sach s& thuan lgi hon néu co su
théng nhat vé hé tu tuong. (vii) Trién khai chinh sach méi, véi sy cam két cua
cac co quan tham gia vé muc tiéu, quy trinh va ngudn lyc.
1.1.3.3. M6 hinh phan tich sw diéu chinh chinh sach doi ngoaqi

Trong cac phan tich vé su diéu chinh chinh sach ddi ngoai, nhitng nghién
ctru cua Charles F. Hermann c6 tng dung thuc tién cao. Vé mie dg diéu chinh,
Hermann cho rang c6 bén muc thay di theo thir tu tir thap dén cao, gom: (i) Piéu
chinh dé nham dat cac muc tiéu cao hon (hoic thap hon), trong khi bién phép va
muc tiéu doi ngoai khong thay doi. (ii) Thay doi bién phap la viéc st dung céc
bién phép, cong cu méi; trong khi muc tiéu khong thay doi. (iii) Thay déi van dé
hogc muc tiéu 14 thay d6i cac van dé hodc muc tiéu can giai quyét (vi du khi Viét
Nam gia nhap ASEAN nam 1995 thi ASEAN khéng con 1a van dé d6i khang phai
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giai quyét nira). (iv) Thay doi dinh huwéng quan hé quac té 1a hinh thic thay doi
chinh sach d6i ngoai manh mé nhit, bao gom su diéu chinh co ban toan bé dinh
huéng, vai trd qudc gia va cac hoat dong qudc té. Hang loat chinh sach dugc thay
d6i, gdbm ca viéc dinh vi lai vai tro quéc gia trong quan hé québc té [144].

V& diéu kién dién ra sw diéu chinh chinh sdch doi ngoai, Hermann phan
tich bén yéu t6, gém: (i) Hé thang chinh tri trong mieéc sé tac dong dén thay doi
trong chinh sach dbi ngoai khi c6 sy thay ddi trong hé théng chinh tri trong
nudéc. (i) Su thuc ddy caa hé thang hanh chinh khi cac nha lanh dao ung ho nd
luc d6i mai. (i) Sw kiém soat phan hai gidp cho mot qudc gia, trong khi theo
dudi muc tiéu lién tuc danh gia phan hdi thuc té dé kiém soat két qua trong tuong
quan véi muc tiéu da dinh. (iv) Sw hoc héi va trueng thanh 13 viéc tiép thu nhing
k¥ nang, kién thirc mai dé d6i méi tu duy, thay d6i cach nhin nhan van dé [144].
Yéu t6 thic day su hoc hoi thuong bat ngudn tir sy that bai cua chinh sach.
Chinh séach thiéu hiéu qua s& khién cac nha Lanh dao diéu chinh tu duy, xay
dung md hinh nhan thie méi; xac dinh lai van dé can giai quyét, thay thé céc
muc tiéu, chinh sach hodc ké hoach giai quyét van dé.

Theo Hermann, Yéu t6 thiic day sw diéu chinh chinh sach doi ngoai gdm
bén yéu té 1a: (i) Vai tro Lanh dao bang nd lyc, quyét tim, tAm nhin, dan dat su
thay ddi chinh sach d6i ngoai v&i muc tiéu, phuong cach va céng cu méi khi da
c6 nhan thiac mai vé loi ich qubc gia. Su diéu chinh s& c6 co hoi xuat hién 16n
hon néu nhan duoc sy quan tdm cua cac nha lanh dao va néu thach thic phai ddi
mat duoc coi 1a vin dé sdng con véi viéc duy tri ché do. (i) Hé thong hoach
dinh chinh sdch doi ngogi s& xu ly nhiing &p luc thic dy thay d6i thong qua
viéc nghién ciu, dé xuat cac muc tiéu, giai phap va céng cu méi khi nhitng chinh
s&ch hién tai t6 ra khong hiéu qua. (iii) Tinh hinh trong nuée cling dit ra yéu cau
xay dung cac chinh sach c6 thé xir 1y thanh cong nhiing van dé d6i ngoai. (iv) Ap

liee tir bén ngoai 1a két qua cua nhitng bién dong trong tinh hinh quéc té, tac
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dong manh mé& dén quéc gia lién quan va thuc day qua trinh diéu chinh chinh
sach dbi ngoai.

Tong hop cac yéu té nay, Hermann dua ra so d6 phan tich su thay doi
chinh sach ddi ngoai, trong d6 qua trinh hinh thanh chinh sach ddi ngoai déng
vai tro trung gian trong tuong tac gitra cac yéu té thuc day su thay d6i va mic do
thay doi chinh sach (phu luc 2). So d6 nay sau khi diéu chinh, bd sung duoc sir
dung 1am co s dé xay dung mo hinh phan tich qua trinh phat trién chinh séch
d6i ngoai cua Viét Nam véi ASEAN trong thoi ky D6i méi s& dé cap ¢ phan sau.
1.2. Co sé hinh thanh chinh sach d6i ngoai Viét Nam thoi ky Poi méi
1.2.1. Co so' ly lugn
1.2.1.1. Tw twong chu dao

Chu nghia Méc - L& nin va tu tuéng HO Chi Minh 1a nén tang tu tuong va
kim chi nam cho moi hanh dong, trong d6 c¢6 hoat dong d6i ngoai cua Viét Nam.
Hién phap nudc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam néu rd: “Dang Cong san
Viét Nam - Di tién phong cua giai cap cong nhan, ddng thoi 1a doi tién phong cua
nhan dan lao dong va cua dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh lgi ich cua giai
cap cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan toc, lay chu nghia Mac - Lé nin
va tu tudng HO Chi Minh 1am nén tang tu tuong, 13 luc lwong lanh dao Nha nudc
va x& hoi” [114, tr. 9]. Hé théng cac quan diém, nhan thic, luan ci nén tang nay
duoc thé hién trong tu duy 1y luan va hoat dong thuc tién ddi ngoai Viét Nam.

Céac nha Méac-xit véi tu duy bién chung va phuong phap luan duy vat lich
sir coi dau tranh giai cap 1a dong luc cho su phat trién caa lich st cac xa hoi co
giai cap [55, tr.497], [152]. X4 hoi loai ngudi phat trién qua cac hinh thai kinh té
x& hoi c6 dic trung 1a cudc dau tranh giai cap trén thé gigi. L& nin bd sung nhan
dinh “chu nghia dé qudc 1a giai doan phat trién cao nhat cua chu nghia tu ban”
va 1a ngudn gdc chu yéu cua chién tranh trong thoi dai ngay nay. Hoc thuyét
Méc-Lé nin chi ra sy &p btc giai cip 13 nguyén nhan cin ban, su xa cta ap bac

dan toc [55, tr. 505]. Chinh vi vdy ngay nay dau tranh giai cap thé hién qua céc
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cudc dau tranh “chdng moi su can thiép, ap dat va xam lugc dé bao vé doc lap,
chu quyén québc gia, dan toc”, “dau tranh vi hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chuy,
phat trién va tién bo x& hoi” [36, tr. 130]. Ly luan caa chi nghia Mac-Lé nin
khiang dinh “theo quy luat tién hoé cua lich st, loai ngudi nhét dinh sé tién toi
cha nghia xa hoi” [36, tr. 133] va trong d6, doan két quéc té 1a mot trong nhitng
nhan t6 quyét dinh thang loi cudi cung trong tién trinh phét trién nay.

Tw twong Ho Chi Minh 13 “mot hé thdng quan diém toan dién va sau sic
vé nhitng van dé co ban cua cach mang Viét Nam, 1a két qua cua sy van dung va
phét trién sang tao chu nghia Méc - L& nin vao diéu kién cu thé cua nudc ta, ké
thira va phat trién cac gia tri truyén théng tét dep caa dan toc, tiép thu tinh hoa
van hoa nhan loai” [40, tr. 83]. Trong d6, Tu tudng H6 Chi Minh vé ddi ngoai 1a
hé théng quan diém vé cac van dé québc té, chién lugc, sach lwge cach mang Viét
Nam trong quan hé véi thé gisi. P6 con 1a hé théng quan diém, duong 16i chién
luge va sach luge cho chinh sach dbi ngoai va hoat dong ngoai giao cia Pang,
Nha nuéc [17, tr. 130] véi tam noi dung 16n, gom: (i) Cac quyén dan toc co ban;
(ii) Poc lap dan toc gan véi chi nghia xa hoi; (iii) Doc lap tu chy, tu luc ty
cudng gan lién voi doan két va hop tac quéc té; (iv) Két hop sic manh dan toc
véi stc manh thoi dai; (v) Hoa binh va chéng chién tranh xam luoc; (vi) Hiu
nghi va hop tac véi cac nuéc lang giéng; (vii) Quan hé vai cac nudc 16n; (viii)
Ngoai giao la mot mat tran [18, tr. 18].

Céac tu tudng, nguyén tic va phuong cham chi dao nay duoc thé hién
trong cac giai doan cAch mang va 1a nén tang cho viéc xay dung chinh sach ddi
ngoai cua Viét Nam. Trong d6, thé giéi quan HO Chi Minh dat Viét Nam vao su
phat trién chung cua thé gigi, coi mdi qudc gia 1a mot bo phan cua thé gisi [77,
tr.14]. Nhitng quy luat chi phdi quan hé gitra cac nudce 16n va céc trung tdm kinh
té chinh trj 16n trén thé giGi, xu thé phat trién cua tinh hinh va dic diém thoi dai
c6 vi tri rat quan trong trong téng thé quan hé quéc té [77, tr. 28-29]. Trong thé

gidi quan d6, luan diém quan trong vé quan hé qudc té 1a chu nghia yéu nuwéc,
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tinh than dan tgc va loi ich dan téc. Pay 1a nhitng tiéu chi quan trong dé nhin
nhan cac nudc trong cong dong qubc té, phan biét ban - thu, xac dinh d6i twong
hop tac va dau tranh. HO Chi Minh xac dinh mudn 1am gi ciing can vi loi ich dan
toc ma lam va phai luén vi lgi ich dan toc ma phuc vu. Mét trong nhirtng nguyén
ly cha yéu cua tu twéng HO Chi Minh 1a doc 1ap dan toc gan lién véi chu nghia
xa hoi [77, tr. 24]. Loi ich dan toc dat dugc théng qua viéc van dung sang tao
cha nghia Mac — L& nin vao hoan canh cu thé cia mdi nuéc. Loi ich dan toc
khéng tréi véi loi ich cia Bang, cua giai cap ma c6 mdi quan hé khing khit, chat
ch&. Chu tich H5 Chi Minh ciing khang dinh su can thiét da dang hoéa quan hé
qudc té, 1am ban véi tat ca cac nuéc dan cha. Mot phan quan trong trong d6 1a
viéc hop tac voi cac nude lang giéng o chau A véi “thai do anh em”.

Trong van dé loi ich dan toc cua Viét Nam, diéu quan trong 1a phuong cach
dé mot nude twong d6i nho nhu Viét Nam cd thé ton tai, phat trién duoc trong
mang ludi quan hé phutc tap cua cac nudc 16n. Trong thuc té, tu tuong HO Chi
Minh vé dbi ngoai da giup Viét Nam nhiéu lan thing duogc cac “dé qudc to” [77,
tr. 37]. Tu twong H6 Chi Minh vé d6i ngoai ciing quan tdm tao dung mdi quan hé
dbi trong va can bang giira cac nude 16n lién quan [77, tr. 29]. Bén canh d6, Ho
Chi Minh lubn duya trén co sd cac nguyén tac giir viing doc 1ap tu chu, tranh tha
hop tac qudc té, vira hop tac, vira dau tranh, Gng xir khon khéo, nhay bén dé bao
dam loi ich chinh dang cua dan toc. Nhiing tu teang caa Ho Chi Minh vé thé gidi
quan va dudng 16i dbi ngoai vi hoa binh, hop tac va phat trién giita cac dan toc co
gia tri quan trong trong viéc nghién ctu tinh hinh thé gisi, xay dung duong 16i,
chién lugc ddi ngoai cua Viét Nam trong cac giai doan lich sir.

Trén nén tang tu twong do, chinh sach dbi ngoai 1a mot b phan cau thanh
duong 16i cach mang cia Pang Cong san Viét Nam, phuc vu su nghiép xay dung
va bao vé T qudc. Chinh sach ddi ngoai xuét phat tir nhiém vu chién luoc cua
cach mang Viét Nam noi chung va cua tung thoi ky noi riéng. Viéc hoach dinh
chinh sach d6i ngoai bat nguon tir quan diém qudc té cia Pang, dac trung truyén
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théng dan toc va thyc tién yéu cau cach mang tirng thoi ky [112, tr. 48]. Véi diéu
kién Viét Nam trong thoi ky Doi méi, su chuyén d6i nén kinh té tap trung quan
liu bao cap sang nén kinh té thi truong nhiéu thanh phan, theo dinh hudng xa
hoi chu nghia 1a nhan té quyét dinh duong 16i, chinh sach va nhiém vu déi ngoai.
Trong béi canh tién trinh toan cau hoa dién ra nhanh chéng véi nhiéu dién bién
kho luong, Pang khang dinh rd nén tang chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam la
loi ich quéc gia dan toc.
1.2.1.2. Pang lanh dao tuyét doi va thong nhat hoat déng ddi ngoai

Pang Cong san Viét Nam lanh dao toan dién trong moi hé thdng chinh tri,
dic biét trong hoat dong dbi ngoai [77, tr. 60]. Pang lanh dao tuyét ddi va thong
nhét hoat dong doi ngoai, ca vé chinh trj, kinh té, van hoa, quéc phong, an ninh...
[7]. Nhu Lé nin nhan dinh, "cdi ngudn sau xa nhat cua chinh sach du 1a déi noi
hay ddi ngoai... déu dugc xac dinh boi loi ich kinh té va tinh hinh kinh té cua
giai cap thong tri... Chinh séch cua moi giai cap, Pang va Nha nudc déu dugc
xac dinh boi ché @6 kinh té cua xa hoi" [112, tr. 43]. Moi quyét dinh va hoat
dong ddi ngoai, nhét 1a nhiing van dé lién quan dén sy 6n dinh va phat trién cua
dat nude, dén doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh thd, an ninh va danh du quéc
gia, dugc tap trung dudi sy chi dao truc tiép cua Bo Chinh tri va Ban Bi thu. Moi
hoat dong ddi ngoai déu phai dugc xem xét trén quan diém téng thé, léy loi ich
co ban va lau dai cia qudc gia dan toc 1am nén tang, tinh dén sy tic dong qua lai
1an nhau gifta chinh tri, kinh té, quéc phong, an ninh, van hod, khoa hoc, k¥
thuat; gitta loi ich qudc gia va doan két qudc té; giita ngoai giao cua Pang, Nha
nuée va dodi ngoai nhan dan. Hoat dong ddi ngoai dugc thyc hi¢n theo chuong
trinh, ké hoach duoc cap 1anh dao c6 thAm quyén quyét dinh, trong mot co ché
va quy trinh lam vi¢c chdt ch¢, bao dam sy théng nhét trong nhan thic va hanh
dong gitta cac co quan chirc niang. Cong tac quan 1y doi ngoai dugc tién hanh
nham bao dam sy lanh dao chit chd cla Dang, su quan ly, diéu hanh théng nhat
ctia Nha nudc d6i véi cac hoat dong d6i ngoai [77, tr. 64] trén co so phan dinh
chtc niang, nhiém vu vé dbi ngoai gitta cac co quan Pang va Nha nudc, giita

Trung wong va dia phuong. Viéc trién khai cac hoat dong d6i ngoai c6 sy thong
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nhét cao vé chién lugc, bude di dé huy dong sirc manh téng hop cua ca hé théng
chinh tri theo Quy ché quan Iy théng nhat cac Hoat dong dbi ngoai (Quyét dinh
s6 272-QD/TW cua Bo Chinh tri ngay 21/1/2015; Quyét dinh sé 67/2011/QDb-
TTG cua Tha tuéng Chinh pha ngay 12/12/2011 vé quan ly théng nhat céc hoat
dong d6i ngoai cua Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc trudc Trung wong).
Hé théng cac co quan tham muu chinh sach d6i ngoai & Viét Nam chu yéu gom
cac co quan nhu B Ngoai giao, Bo Cong an, B6 Quédc phong, Ban i ngoai
Trung vong Pang, Uy ban Dbi ngoai Qudc hoi... Trong d6 Bo Ngoai giao 1a co
quan caa Chinh phu thuc hién chic ning quan Iy nha nudc vé dbi ngoai [31]. Bo
Ngoai giao c6 chirc ning tong hop, tham muu, kién nghi chinh sach; dong thoi
cling 13 co quan thuc thi chinh sach va quan Iy cac hoat dong ddi ngoai. Quy trinh
hoach dinh chinh sach di ngoai cua Viét Nam duoc néu trong hinh 1.3.
Hinh 1.3. Quy trinh hoach dinh chinh sdch déi ngogi ciia Viét Nam

Co quan ra chinh sach
——> (B0 Chinh tri, Ban Bi thu, Ban
Chap hanh Trung vong Bang)
| A
n Muc tiéu tong thé
Bol
canh '
ubc Muc tiéu
g £ doi ngoai
te I
chinh kién
dieu phan
chinh hoi
Tinh l'
hinh Co quan thuc hién chinh sach
trong > - Nha nudc: Bo Ngoai giao, Bo
nuwéc Quoc phong, Bo Cong an...;
-bang: Ban DOoi ngoai Trung
uong ) )
€ _(y ban Doi ngoai Quoc hoi...
- C&c t6 chae chinh tri x& hoi
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1.2.2. Co s¢ thuee tién
1.2.2.1. Bién déng cua tinh hinh thé gidi va khu vic

Nhitng thap nién cudi cua thé ki XX da dién ra nhiing chuyén dong mang
tinh budc ngodt 1am thay ddi co ban cuc dién chinh tri, kinh té toan cau. Lién
X0, Pong Au roi vao khing hoang. Chu nghia xa hoi 1am vao thoai trao. Sy tro
gitip cho Viét Nam suy giam. Quan hé quéc té chuyén dan ting budc tir d6i dau
sang dbi thoai. Trat tu hai cuc bi pha v, hinh thanh xu thé toan cu hoa, da cuc,
da phuong hoa. Chién tranh lanh di dan dén hoi két. Cac nude 16n, dic biét 1a
My, Lién X6, Trung Qudc thay doi chinh sach theo huéng hoa hodn, khién Viét
Nam phai ty xac dinh cach thirc quan hé méi trong méi trudng qudc té dang thay
ddi nhanh chéng. Su phat trién vuot bac cua cach mang khoa hoc cong nghé¢, dac
biét 1a cong nghé thong tin lam cho luc lugng san xuat phat trién nhanh. Qua trinh
toan cau hoa, khu virc héa dugce thuc day. Xu thé chay dua phat trién kinh té khién
cac nudc doi méi tu duy quan niém vé stiec manh, vi thé qudc gia. Thude do sirc
manh quén sy duogc thay thé bang tiéu chi tong hop, voi sitc manh kinh té 13 quan
trong hang dau.

Trong khu vuc, cdc nudc Dong Nam A chiu su tac dong sau sdc tir nhiing
dién bién phirc tap trong quan hé qubc t&. Tir ndm 1979, cac nudc ASEAN clng
cac nuéc Phuong Tay chdng lai Viét Nam trong van dé Campuchia. Véi su hau
thuin ctia ctia My va Trung Qudc, ASEAN sir dung cac dién dan quéc té nhu
Khong lién két, Lién hop quéc dé phan dbi Viét Nam, gy stc ép doi Viét Nam
rit quan khoi Campuchia. Quan hé Viét Nam vi ASEAN roi vao tinh trang d6i
dau. ASEAN tr¢ thanh mot nhan t§ tham gia lién minh bao vay, cAm van Viét
Nam. Véi nhitng hanh dong thién chi trén thuc té ctia Viét Nam va cac nude Dong
Duong, cic nuéc ASEAN dan nga sang xu huéng dbi thoai véi Viét Nam dé giai
quyét van d& Campuchia, xay dung mot mdi trudng hoa binh, hiru nghi dé tap

trung phat trién kinh t&. Xu thé hoa binh, hop tac, phat trién duoc cing ¢ ¢ Pong
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Nam A 14 co hoi thuén loi dé Viét Nam diéu chinh quan hé, tang cudng hop tac
voi ASEAN.
1.2.2.2. Tinh hinh Viét Nam khi buéc vao thoi ky Poi méi (1986)

Sau khi théng nhat dat nude, Viét Nam roi vao tinh trang khung hoang
kinh té x& hoi trAm trong va kéo dai do: (i) Hau qua ning né cia cic cudc chién
tranh 4c 1iét kéo dai sudt 40 nim; (i1) Poi phé véi cac cudc chién tranh & bién
giéi Tay Nam va bién gidi phia Bic vao cudi nhitng ndam 1970; (iii) Bi bao vay,
co lap vé chinh tri, cAm van vé kinh té; (iv) Chiu tac dong sau sdc va toan dién
do su sut giam roi chdm dirt vién tro trén cac mat kinh té, chinh tri, an ninh quéc
phong khi Lién X8, Bong Au sup d6; (v) Tu tuong cha quan, say sua voi thing
loi, néng voi, mudn tién nhanh 1én cha nghia xa hoi trong mot thoi gian ngan,
[19]. San xuit sa sat, that nghiép ting cao. Tang trudng kinh t& & mirc thap, co
nhitng nam tang truong am. Binh quan thoi ky 1977-1980, GDP chi tang
0,4%/mam (trong d6 nam 1979 gidm 2%, nam 1980 giam 1,4%). GDP binh quan
dau nguoi sut giam (giam 1,87%/ nam), chi dat 86 USD nim 1986 [106]. Lam
phat & toc d6 “phi ma” kéo dai véi chi sb ting gia ban 1¢ ca nam 1986 1én toi
774,7%. Doi sdng cua cac tang 16p nhan dan hét stc kho khan [93]. Viét Nam
nam trong s6 cac nudc nghéo nhat thé giéi [106] va dung bén bo vuc khing
hoang kinh té xa hoi.
1.2.2.3. Y&u cau nhiém vu cia chinh sach déi ngoai trong thoi ky Béi méi

Nhiém vu cap bach khi budc vao thoi ky D6i méi 1a cham dat tinh trang
thu dich, d6i dau, pha thé bao vay, cAm van, tao méi truong qubc té thuan loi dé
tap trung xay dung kinh té, thoét khoi khung hoang kinh té xa hoi. Yéu cau dat ra
la can thiic day binh thuong héa, mo rong quan hé hop tac véi cac nudc. Viéc
tranh thu cac nguon hec bén ngoai, tham gia phan cong lao dong quéc té va cac co
ché hop tac da phuong c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong thoi diém nay.

Nhitng yéu ciu va nhiém vu d6 di dan t6i qud trinh déi méi tw duy doi

ngoai trén co sé "ra stc két hop strc manh ctia dan toc véi sttc manh cua thoi dai”
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trong diéu kién moi [37, tr. 104]. “Ddi mai nhan thic, quan niém, cach tiép can,
cach danh gia vé tinh hinh thé giéi va quan hé qudc t&” [58] da tré thanh nén tang
cho d6i méi duong 16i chinh sach, xac dinh muc tiéu, tu twong chi dao, phuong
cham hoat dong va wu tién d6i ngoai. Pang da quén triét su sac, van dung va phat
trién sang tao chu nghia Mac - Lé nin va Tu tuéng ngoai giao H6 Chi Minh, van
dung dung dan tu duy bién ching duy vt lich st ciia chii nghia Méc - L& nin [47].

Dang di co budc phat trién dot pha trong doi mdi vé nhdn thite, danh gid
cuc dién va xu thé phat trién cua thé gidi trong viéc nhin nhan nhiing chuyén
dong phuc tap trong cuc dién thé gigi. Pai hoi Dang lan tha VI da dé ra dwong
I6i mé réng quan hé doi ngoai trude xu thé hoa diu, todn cau hoa va hop tac kinh
té gitra cac nudc ¢ ché do x& hoi khac nhau, tham gia su phan cong lao dong
qudc té trén nguyén tic binh dang, cing cd loi. Poi mdi nhdn thire vé khu viec va
hgi nhap khu viec dd gitp Viét Nam thay rd cac qudc gia Pong Nam A cling chia
sé nhitng twong déng lich st dia 1y, van hoa va ciing bi anh huong tir chién lugc
cua cac nudc 16n. Pang da doi méi quan diém vé quan hé giiza lei ich dan tgc va
nghia vu quéc té, gisza an ninh va phat trién, giiza hop tdc va ddu tranh. Trong
do, loi ich va muc tiéu cao nhat vé déi ngoai cua Viét Nam dugc xac dinh 1a giir
vitng hoa binh dé phaét trién, tao lap méi truong qudc té hoa binh thuan loi cho
cong cudc d6i mai, phat trién kinh té xa hoi theo dinh huéng XHCN, thuc hién
muc tiéu dan gidu, nuéc manh, dan chi, cdng bang, van minh, bao vé viing chac
doc 1ap, chu quyén va an ninh quéc gia. Nhiém vu ddi ngoai dugce xac dinh 1a
gilt vitng nguyén tic vi doc lap, théng nhat va CNXH, voi tu duy linh hoat,
chinh xac hon dé c6 thé déi méi vé phuwong cham, hinh thirc va céch tiép cdn
trong quan hé déi ngoai, sang tao, nang dong, linh hoat, pht hop véi vi tri, diéu
kién va hoan canh cu thé cia dat nude, ciing nhu dién bién cua tinh hinh thé gioi
va khu vuc, phi hop véi timg ddi teong quan hé. Hoi nghi 1an tha sau Ban Chap
hanh Trung wong khoa VI di xac dinh nim nguyén tic co ban trong qua trinh doi

mai, trong d6 xac dinh rd qua trinh di 1én Chu nghia x4 hoi 1a con duong tat yéu;
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Chu nghia Méc - L& nin 1a nén tang tu tuéng cua Pang, chi dao toan bo sy
nghiép cach mang caa nhan dan ta; két hop sitc manh dan toc véi sic manh thoi
dai trong diéu kién mai.

Nhiing d6t phé trong nhan thac vé cuc dién thé gioi, vé xu thé hoa binh, 6n
dinh va phat trién, dau tranh va hop tac trong cing ton tai hoa binh giira cac nudc
c6 ché do xa hoi khac nhau da gitp Dang xac dinh wu tién ddi ngoai trong thoi ky
Do6i méi. Po chinh 14 giit vitng hoa binh va phat trién kinh té, “thém ban bét thu”,
da phuong hoa quan hé quéc té trén nguyén tic tén trong doc lap chi quyén cing
cd loi, kién quyét va chi dong chuyén sang dau tranh va hop tac trong cling ton tai
hoa binh. Budc dot pha vé tu duy dbi ngoai néu trén di dinh hinh nhitng quan
diém co ban trong duong 161 d6i ngoai ddi mai, d6 1a chuyén tir cha truong “doan
két va hop tac toan dién voi Lién X6 luon ludn 14 hon da tang cua chinh sach doi
ngoai cua Pang va Nha nudc ta” [34, tr.144] va “that chat tinh hitu nghi va mo
rong quan hé hop tac vaéi cac nude xa hoi chi nghia anh em trén co sé chi nghia
Méc-Lé nin va chi nghia qudc té xa hoi chi nghia” [34, tr.144] sang doc lap tu
chu, rong mo, da dang hoa, da phuong hoa quan hé quéc té [47]. Véi tinh thé dat
nudc thoi ky ndy, Pang da xac dinh ding va tring diém dot pha thoat khoi thé bi
bao vay cam van Ia giai quyét vin d& Campuchia, binh thudng hda quan hé véi
Trung Quédc, xay dung quan hé vai ASEAN va cai thién dé di dén binh thuong
hoa quan hé vai My.

Viéc xac dinh chinh xac diém d6t pha da dat co so cho sy phat trién trong
quan hé véi cac nudce lang giéng, cac nudc 1on thoi ky sau chién tranh lanh [47] va
la nén tang phat trién quan hé vi ASEAN, dong gop quan trong vao viéc hién
thuc hda cac muc tiéu phét trién trong ting giai doan cua thoi ky D6i mai, cu thé:
Trong giai doan 1986-1996, Viét Nam da giai quyét thanh cong cudc khung hoang
kinh té-x4 hoi dé di vao 6n dinh va phat trién. Trong 10 nam tiép theo, tir 1996-
2006, Viét Nam chuyén sang thoi ky phét trién méi, ddy manh qué trinh céng

nghiép ho, hién dai hoa, dua dat nudc ra khoi tinh trang kém phat trién, tré thanh
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mot nude phat trién trung binh caa thé giéi. Trong giai doan tir 2006 — 2016, Viét
Nam di bat dau thoi ky hoi nhap sau rong véi khu vuc va qudc té vai thé va luc
ngay cang tang [12].

1.2.3. Pac diém truyén thong chinh sdach déi ngogi Viét Nam

1.2.3.1. Chinh sdch déi ngoai hoa hiéu

Chinh sach d6i ngoai Viét Nam mang truyén théng nhédn van, néu cao
chinh nghia; hitu nghi, doan két va hop téc véi cde dan toc trén thé gidi. Phong
cach trng xur chu dao cua nguoi Viét Nam la hoa binh, hitu nghi véi cac dan toc
khac. Xuat phat tir truyén théng van hién dan toc, "tdm cong" bang nhiing muc
tiéu chinh nghia va tir hoan canh nhiéu khi phai ddi phd véi nhiéu ddi tugng
cuing mét luc, Viét Nam ludn theo dudi phuong cham “thém ban, bét thu”, “lam
cho nudc minh it ké thi va nhiéu ban dong minh hon hét” [76, tr.26-27].

Cdc nuwéc lang giéng, khu viec ludn nam trong tong thé chinh sach dbi
ngoai cua Viét Nam trén co s Yéu cau caa dat nudc trong ting giai doan lich st
Trong béi canh chinh sach cua cac nudc 16n va quan hé giita cac nuéc 1on voi
nhau ¢6 anh huéng quan trong toi cuc dién qubc té va tap hop luc luong ¢ khu
vuc, Viét Nam ludn nd luc xay dung quan hé hitu nghi véi cac nude 1ang giéng.
Bén canh d6, chinh sach véi lang giéng, khu vuc caa Viét Nam ciing 1a su két
hop caa nhiéu muc tiéu, yéu té va phuong dién trong cing mot thoi diém.
1.2.3.2. Chinh sdch déi ngoai khdn khéo cia mét nuéc nho

La mot nuéc nho, tiém luc khong I6n, lai ludn phai chién dau chdng ngoai
xam va d6i pho véi cac nguy co bi xam lang trong sudt chiéu dai lich sir, muc tiéu
cua ngoai giao Viét Nam la gop phan gianh lai va giit vilg doc lap, chu quyén,
thdng nhat dat nudc. Trong chién luoc "chau chiu da xe" khi phai duong dau véi
c4c thé lyc hing manh hon, nudc nhé muén danh thang dé quéc to thi duong 16
d6i ngoai va hoat dong ngoai giao di tré thanh vii khi trong viéc lién két vai cac
lyc luong dong minh, phan hoa ké thu, 1am thay dbi twong quan lyc luong va tao

cuc dién c6 loi cho cac nudc nho. Chinh vi vay, cong tac ddi ngoai caa Viét Nam



38

da dong vai tro quan trong trong viéc chi dong dé xuat phuwong hudng chién lugc,
van dung sach lugc mém déo dé gianh thang loi trong tirng thoi ky cach mang va
c6 vi tri quan trong trong chién lugc phéat trién caa Viét Nam.

Bén canh viéc dé cao tinh than hoa hiéu, chinh sach ddi ngoai Viét Nam
ludn phat huy moi nguén luc tao sirc manh tong hop; két hop sirc manh dan téc
va surc mgnh thoi dai. Trong 46, doc ldp tw chu, tw luc tw cuong 1a yéu td Xuyén
subt trong chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam, nhu Cha tich H6 Chi Minh nhan
dinh: “Cai gbc, cai diém mau chét vé chinh tri, quan su, kinh té, noi chinh, ngoai
giao cua ta 1a tu lyc canh sinh” [18, tr.19]. “Thuc luc manh, ngoai giao s& thang
loi. Thuc luc 14 cai chiéng ma ngoai giao la cai tiéng. Chiéng cd to, tiéng mai
l6n” [76, tr.3]. Poc lap tu chu, tu luc tu cudng di lién véi doan két va hop tac
qudc té 1a tu twong chia dao trong chinh sach két hop sic manh dan téc va sac
manh thoi dai. D6 ciing 1a duong 16i cua Pang tir rat sém: “Ta c¢6 manh thi ho
méi chiu dém xia dén. Ta yéu thi ta chi 1a mot khi cu trong tay cua ké khéc, dau
ké 4y co thé 1a ban d¢ong minh cua ta vay” [39, tr. 244]. Stc manh dan toc cua
Viét Nam chinh 1a thé va luc cua dat nudc, 1a sic manh tong hop ca vat chat va
tinh than. D6 1a sitc manh kinh té, chinh tri, quan sy, dan s, 1anh tho; céc gia tri
lich str, truyén thong, vin hoéa, tinh than yéu nudc, tinh than lao dong can cli va y
chi vuon 1én cua con nguoi Viét Nam... Sicc manh thoi dai la cac dong chay chinh
cua thé gigi va khu vyc, nhu cach mang khoa hoc cong nghé, cac xu thé toan cau
hoa, lién két khu vuc, hoa binh, hop tac va phét trién; qua trinh dich chuyén cén
can luc luong... Chién luoc trong chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam chinh Ia viéc
két hop diing dan sttc manh dan tdc voi cac ngudn luc va trao luu 16n cua thé gioi
dé nhan 1én gip boi sic manh qudc gia.

Chinh sach d6i ngoai Viét Nam ciing ludn thé hién quan diém "di bat
bién, ing van bién". Phuong cham hanh dong cua Pang vé d6i ngoai trong thoi
ky d6i méi duoc thuc hién nhat quén, kién dinh vé chién lugc, co dong linh hoat

4
A

vé sach lugc. Trong thoi ky Do méi, nguyén tic “bat bién™ 1a loi ich quéc gia
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dan toc véi noi ham doc 1ap, cha quyén, thdng nhét toan ven Ianh tho, sirc manh
va vi thé dat nudc [63, tr. 551-552]; 1a muc tiéu xay dung mot nude Viét Nam
“dan giau, nudc manh, dan chi, ¢éng bang, van minh”. Phuong cach trién khai
thi thién bién van hoa, khi cwong khi nhu, khi tién khi lui tiy theo van dé, thoi
diém, tuong quan luc luwong cu thé.

Chinh vi vay, Pang Iudn xac dinh phuong hudng, nhiém vy, phuong phap
thuc hién trong tung giai doan cach mang cho phu hop véi thuc tién Viét Nam.
Lich str dau tranh véi cac d6i thu manh hon gép nhiéu lan cua dan toc Viét Nam
d3 hinh thanh nghé thuat nam viing thoi co, gianh thang loi tieng buéc. P6 chinh
1a tu tuong “lay it dich nhiéu, ldy yéu thing manh”, két hop hai hoa, nhuan
nhuyén cac linh vuc chinh tri, quan su, ngoai giao, kinh té, van hoa dé tao stc
manh tong hop. Trong thoi ky doi mai, khi phat trién kinh té xa hoi trd thanh
nhiém vu trung tim, chinh sach d6i ngoai da gop phan tranh thu diéu kién qudc
té thuan lgi nhat dé xay dung va bao vé to qudc, nang cao uy tin va vi thé dat
nudc thdng qua viéc nam viing, cha dong tao thoi co, tan cong gianh thang loi
timg budc, tién I1én gianh thang loi hoan toan. Sach lugce d6 thé hién qua viéc
timg budc gia nhap cac dién dan, t6 chac va thé ché khu vuc va toan cau nhu
ASEAN (1995), ASEM (1996), APEC (1998), WTO (2006), TPP (2015), timg
budc hdi nhap toan dién véi khu vyc va thé gisi.

1.3. M0 hinh phén tich chinh sach caa Viét Nam véi ASEAN trong thoi Ky
Poi méi (1986-2016)

Chinh sach d6i ngoai dugc xem xét va danh gia theo bdn binh dién chinh
gom: (i) Méi truong bén ngoai va trong nudéc; (i) Noi dung chinh sach; (i) Cha
thé ra chinh sach; va (iv) Bién phap trién khai. Kho khan trong viéc phan tich
chinh sach 1a nhitng yéu t6 nay ludn bién d6i theo thoi gian [112, tr. 33].Theo
George F. Kennan, mot xa hoi chinh tri khdng tan tai dé tién hanh chinh sach ddi
ngoai ma nguoc lai né trién khai chinh sach dbi ngoai nham muc tiéu ton tai

[181]. Biéu d6 dic biét quan trong vai cac nudc trong thé gidi thir ba khi lién
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quan dén sy ton vong cua ché d6 cam quyén, nhat 1a khi nhitng thay doi manh mé
vé kinh té va chinh trj ludn tao ra nhiing luc lugng d6i khang véi ché do [149,
tr.13]. Theo d6, qua trinh Ddi méi, trudge hét 1a d6i mai vé kinh té, bit dau tir Pai
hoi VI (1986) chinh Ia nhan t6 thuc day su Ddi méi vé ddi ngoai cua Viét Nam khi
Pang nhan thirc 16 sy ton vong cua dan toc va ché do phu thudc vao su thay doi
chinh sach mot cach kip thoi.

Sy thay doi trong chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam lubn 13 mot phan cua
su diéu chinh chinh séch chung trong thoi ky D6i mai. Toc d6 va pham vi thay
d6i cling mang tinh chat dic thd trong bdi canh Viét Nam. Bé ¢6 sy on dinh va
ddng thuan, thay doi trong chinh sach d6i ngoai dién ra véi téc do cham hon,
trong thoi gian dai hon, dic biét khi hé théng kinh té x& hoi bi khing hoang
nghiém trong va dé& tén thuong. Bat ky sy thay ddi dot ngot nao ciing co thé dan
t6i kha niang pha v& hoic sup db cua toan bo cau trdc kinh té xa hoi va dan dén
khing hoang. Tinh thé kho xir ma Viét Nam phai di mat trong giai doan nay la:
“Mot, khong thé dong cira vai thé gigi bén ngoai. Néu lam thé, dat nudc va ché
d6 s& sup d6. Hai, néu tién hanh qué nhanh va qua manh, sy thay ddi c6 thé vuot
khoi tim kiém soét va gay nguy co d6 v&” [169]. Do vay, su diéu chinh chinh
sach s€ 1a qua trinh twong tac gitta quan tinh duy tri nguyén trang va nhan thac
méi vé su can thiét phai thay dbi. Piéu chinh s& dat duoc dong thuan néu sy doi
méi d6 co thé bao dam an toan, khdng gay xao tron qua I6n. Dinh hudng doi moi
thoi ky nay la: On dinh 1a tién dé, 1a diéu kién; d6i méi 1a phuong thic, 1a con
duong; phét trién va phat trién bén viing 1a muc dich [12]. Viéc tién hanh Doi
mai voi nhitng diéu chinh chinh sach mat cach than trong 1a luya chon phu hop
nhét trong thoi diém ndy. Cac giai doan Viét Nam tham gia ASEAN ciing 1a mot
trong nhiing co s& dé d6i mai tu duy ddi ngoai cua Viét Nam [82]. Chinh séach
v6i ASEAN cua Viét Nam trong thoi ky D6i mai 1a minh ching rd nét cho quéa
trinh diéu chinh, phat trién va truong thanh caa Viét Nam trén san choi hoi nhap;

tir giai doan hoc hoi, 1am quen dé vuot qua nhitng b ngd, e ngai ban dau, dén
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hoan thanh day du nghia vy ciia mot thanh vién va tién téi vi thé cia mot thanh
vién chu dong, tich cuc tham gia dinh hinh "luat choi chung".

Thong thuong, viéc danh gia chinh sach d6i ngoai s& bao gom danh gia
viéc hoach dinh, trién khai va diéu chinh chinh sach. Do dac thu qua trinh hoach
dinh, trién khai chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam tuan thu su lanh dao toan
dién, théng nhat cua DBang, nén luan an s& phan tich qué trinh phéat trién chinh
sach cua Viét Nam véi ASEAN trong thoi ky Doi mai (1986 - 2016) qua cac
quyét dinh diéu chinh chinh sach & cac ky Pai hoi DPang toan quéc va cac Hoi
nghi Trung wong gitra nhi¢m ky.

Qua nghién ciu cac ly thuyét phan tich sy diéu chinh chinh sach dbi ngoai
néu trén, nghién cau sinh cho rang khung phan tich cia Hermann 1a tuong doi
phl hop cho viéc phan tich qué trinh phat trién chinh sach cua Viét Nam véi
ASEAN trong thoi ky Doi méi. Tac gia s& c6 mot sé bo sung, diéu chinh cho
phu hop véi dac thu cua Viét Nam. Cac khai niém su dung trong mé hinh phén
tich nay s& gébm:

1.3.1. Nguén dén téi su diéu chinh

Yéu t6 thuc day sy diéu chinh chinh sach dbi ngoai 1a méi truong québc té
va trong nudc cua Viét Nam trong tung giai doan, gitra cac ky Dai hoi Bang.
Nhitng yéu t6 nay dugc coi 1a cac “nhan to thay d6i quan trong nhat” [144] vi
“moi dudng 16i, chu truong cua Pang phai xuat phat tir thuc té, ton trong quy
luat khach quan” [36, tr. 131].

Véi méi truong quoc té, chinh sach ddi ngoai cia moi chu thé ludn duoc
xac dinh va chi c6 gia tri trong mot khéng gian va thai gian nhét dinh. Sy thay
d6i trong méi truong qudc té budc cac nudc phai co sy didu chinh hoidc thay doi
chinh sach. Khi Chién tranh lanh két thic, Lién X6 sup dd, d6i dau My - Xo
khong con, tat ca cac nudc trong d6 c6 Viét Nam va ASEAN déu phai diéu chinh

hodc thay d6i chinh sach dbi ngoai von gan nhu khong thay di trong subt 50
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nam Chién tranh lanh. Chu ky cua chinh sach ddi ngoai ngay cang ngan, chi
khoang 10 dén 15 nam [112, tr. 49].

Moi truong trong nuéc ¢ tac dong 16n dén sy hinh thanh chinh sach déi
ngoai. Mot s6 nhan t6 chu yéu hinh thanh nén méi trudng trong nudc nhu st
ménh va loi ich dan toc, truyén thdng dan toc, ché do chinh tri va lanh dao quéc
gia, tinh hinh d4t nude va chinh sach d6i noi, thé va luc caa dit nude trén trudng
qudc té, cling nhu yéu t6 du luan trong nudc. Pac biét, tinh hinh kho khan vé
kinh té, chinh tri va an ninh trudc thoi ky Doi méi da gop phan tao ra thoi diém
d6t phé trong chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam véi ASEAN.

1.3.2. Qud trinh diéu chinh

Thoi diém dién ra su diéu chinh chinh sach dbi ngoai 1a két qua twong
tac giira yéu cau bao dam muc tiéu cua chinh sach d6i ngoai (an ninh, phat trién
va vi thé) vai cac yéu td duy tri nguyén trang va nhan thic méi; trén nén tang
cta qua trinh hoach dinh chinh séach, su hoc hoi, rat kinh nghiém va phan hoi.
Cac muc tiéu trong chinh sach cuaa Viét Nam véi ASEAN nham phuc vu muc
tiéu ddi ngoai chung 1a khong d6i, nhung tuy bdi canh trong mdi giai doan ma
noi ham, tha ty wu tién, hodc chuong trinh trién khai cé thé dugc diéu chinh
hoac xac dinh lai.

Do vai tro 1anh dao tuyét ddi, thong nhat vé duong 16i, chinh sach ddi
ngoai cua Pang; dic tha hé thong chinh tri hoat dong dudi su lanh dao théng
nhat cia Pang theo nguyén tac tap trung dan cha va dinh ky Pai hoi Pang toan
quédc dugc té chie 5 ndm maot 1an, nén cac bude diéu chinh chinh sach s& duoc
phan tich trong hé thdng cac van kién Pai hoi Pang. Do chinh 1a két tinh sy 13nh
dao, chi dao cua Pang, kién nghi cia cac co quan tham muu hoach dinh chinh
sach, nhiing bai hoc kinh nghiém tir thuc té trién khai chinh sach ddi ngoai tir
nhiém ky truéc.

Céac yéu td nhdn thic, hoc héi va rat kinh nghiém cé vai trd quan trong.

Qua trinh B6i méi gan lién voi viée danh gia, tong két cac bai hoc mot cach hé
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thdng va thuong xuyén qua cac ky Dai hoi Pang. Mot trong nhitng bai hoc cua
thoi ky Doi méi 1a "tang cuong tong két thuc tién va khdng ngimng hoan chinh ly
luan vé con dudng xay dung chi nghia x4 hoi ¢ nudc ta” [36, tr. 86]. Nhing bai
hoc d6 cho phép danh gia chinh sach trong viéc thuc hién cac muc tiéu chién lugc
dé c6 sy diéu chinh phu hop véi thuc té [26] va tré thanh co s¢ hoach dinh chinh
sach tai ky Pai hoi tiép theo. Viéc phan tich nhiing bai hoc ndy sé& giup hiéu thau
dao hon vé su diéu chinh chinh sach d6i ngoai ciia Viét Nam v6i ASEAN trong
thoi gian ngan va trung han, giita cic ky Pai hoi Pang. Pong thoi, viéc phén tich
ciing cho thdy xu hudng vé cach thirc, pham vi va tbc do diéu chinh chinh sach.
Qué trinh hoc hoi ciing 1a mot trong nhitng yéu té quan trong nhat trong quyét
dinh gia nhap ASEAN cua Viét Nam [172, tr. 492].

1.3.3. Két qud diéu chinh chinh sdch déi ngogi

Viéc diéu chinh chinh sach d6i ngoai duoc danh gia dya trén cac mac do
gom su dieu chinh vé dinh huéng; diéu chinh vé muc tiéu; diéu chinh vé bign
phap; trong do:

- Diéu chinh vé dinh huéng tuw duy, bao gdm su thay d6i 16n vé dinh
huéng/quan niém qudc té; vé muc tiéu/van dé va bién phap [144]. Theo phan loai
cuia Hermann, sy thay d6i trong chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam voi ASEAN
khi bat dau thoi ky Doi méi (1986) co thé duoc coi 1a “sw thay doi dinh hwong
l6n trong chinh sdach doi ngoai”, qua d6 Pang di rat ra nhitng kinh nghiém va
bai hoc quan trong cho nén ngoai giao Viét Nam hién dai, nhu: (i) Loi ich quéc
gia, dan toc 1a uu tién cao nhat va 1a nén tang chién lugc qudc gia ciing nhu
chinh sach d6i ngoai; (i) Thiét 1ap va cung c6 quan hé hitu nghi va hop tac on
dinh véi cac nudc lang giéng; (iii) Ludn coi trong va xir Iy tot quan hé véi cac
nudc 16n; (iv) Két hop chiat ché giira phat trién kinh té, d6i ngoai va quédc phong.
Trong d6, thay d6i mang tinh chat dot pha trong tu duy hoach dinh chinh sach

doi ngoai la viéc xac dinh loi ich quoc gia, dan toc la yéu cau cao nhat.
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- Piéu chinh vé muc tiéu, khi Viét Nam tiép can, trg thanh thanh vién
chinh thic cia ASEAN (1995) tao budc ngoat thay déi muc tiéu trong quan hé
véi cac nude lang giéng, khu vuc. Tiép @6 1a qua trinh hoi nhap, diéu chinh theo
hwong tang cuwong vai tro cua Viét Nam trong ASEAN, tré thanh thanh vién “chua
dong, tich cyc, co trach nhiém™ (1995 - 2016); cing ¢ quan hé dic biét véi Lao,
Campuchia, nhém CLMV; xay dung ddi tac chién lugc véi cac nude chu chot
trong ASEAN... D6 1a nhitng diéu chinh ¢é ¥ nghia chién luoc bao dam su 6n
dinh, an ninh quéc gia va phat trién ctia Viét Nam. O vi tri dja chién luoc quan
trong, trai qua nhing cudc chién tranh do cac nude 16n gy ra, Viét Nam da rat
ra bai hoc vé su khon khéo trong xtr Iy quan hé véi cac nudc 16n, tin dung Cac
co hoi dé thiét lap va cung ¢d vi tri cua Viét Nam & khu vuc va trén thé gioi. Viét
Nam ciing than trong tranh dinh liu vao xung dot gitra cac nudc 16n hoac di véi
nuéc nay dé chéng nudc kia, dic biét 1a trong mdi quan hé gitta My va Trung
Qudc. Viéc Viét Nam cai thién quan hé, gia nhap va phat trién trong ASEAN
chinh 1a chién luoc tao ddi trong trong quan hé véi cac nudce 16n.

- Piéu chinh vé bién phap, vai bai hoc vé su gan két chit ché giita cac
muc tiéu co ban trong chinh sach dbi ngoai 13 an ninh, phat trién va vi thé. Thi
ty wu tién ciia cAC muc tiéu ciing duoc diéu chinh qua timg giai doan trong thoi
ky P6i méi. Pay ciing 14 bai hoc séng con cho cdng cudc xay dung va bao vé To
qudc. Trudce thoi ky Poi méi, Viet Nam nhan manh van dé an ninh quéc phong va
nhin nhén strc manh quén su 13 co s& bao dam an ninh qubc gia [174, tr.220]. Trong
Po6i méi, Viet Nam di xac dinh dang vai tro caa kinh té, sy gan két giira an ninh
qudc gia va an ninh khu vuc, nhan manh nhiém vu bao vé T6 qudc la nhiém vu
trong yéu, thudng xuyén véi phuong thic két hop chat ché phat trién kinh té véi doi
ngogi, quac phong, an ninh, bdo vé t6 quoc tir xa. Bai hoc nay 1am néi bat vai trd
cua ASEAN Vi tinh chat 1a vanh dai an ninh gan nhét cua Viét Nam [44] va uu tién
bao dam an ninh dé phét trién kinh té. Trong mé hinh ctia Hermann, day 1a su thay

doi vé chirong trinh V6i cac bién phap trién khai cy thé trong timg giai doan.
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- Thoi gian dién ra diéu chinh dién ra mot cach tiém tién, chic chin theo
phuong cham "gianh thing lgi ting budc”, bao dam két qua d¢6i méi thanh cong,
6n dinh va bén virng.

Vi nhirg phan tich trén, tac gia dé xuat mé hinh phén tich qua trinh phat
trién chinh sach dbi ngoai ctia Viét Nam voi ASEAN trong thoi ky Doi moi
(1986 - 2016) nhu trong hinh 1.4.

Hinh 1.4. M6 hinh phan tich qué trinh phat trién chinh sdch déi ngogi cia
Vigt Nam véi ASEAN trong thoi ky Péi mdi (1986 - 2016)

NGUON TAO SU QUA TRINH KET QUA
PIEU CHINH PIEU CHINH PIEU CHINH

MUC TIEU: AN NINH, PIEU CHINH
TINH HINH PHAT TRIEN, VI THE PINH HUGNG
QUOC TE : :
QUA TRINH PIEU CH{NH
- - HOACH DINH MUC TIEU
TINH HINH - -
TRONG NUGC DIEU CHINH
BIEN PHAP
1 TAC PONG PHAN HOI ‘

Tiéu két

bac thu trong hé théng hoach dinh chinh sach ddi ngoai Viét Nam la
Pang Cong san Viét Nam lanh dao tuyét d6i va théng nhat hoat dong dbi ngoai.
Chinh sach di ngoai cua Viét Nam cling lu6n mang tinh hiru nghi, hoa hiéu; két
hop sttc manh dan tdc vdi sttc manh thoi dai dé khic phuc su thiéu hut nguén luc
ctia mot nude nho trude nhimg bién dong cua tinh hinh thé gidi va khu vuc khi
budc vao thoi ky P6i méi. Su diéu chinh chinh sach dbi ngoai caa Viét Nam
lubn 12 mot phan cua sy diéu chinh chinh séach chung trong thoi ky Boi méi.
Pang di d6i méi tu duy ddi ngoai, voi nhimg bude didu chinh quan trong trong
nhan thtc vé tinh hinh thé giGi va quan hé qudc té; cach tiép can trong hoach dinh

duong 16i, chinh sach d6i ngoai, xac dinh muc tiéu, tu tuong chi dao, phuong
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cham hoat dong va wu tién dbi ngoai. Loi ich va muc tiéu cao nhat vé ddi ngoai
cua Viét Nam dugc xac dinh 14 giit viing hoa binh dé phét trién, tao 1ap moi
treong qudc té hoa binh thuan loi cho cdng cude doi mai, phat trién kinh té x& hoi
theo dinh huong XHCN, thuc hién muc tiéu dan giau, nudgc manh, dan chua, céng
bang, van minh; bao vé viing chac doc 1ap, chu quyén va an ninh quéc gia.

Qua nghién ctu cac ly thuyét phan tich sy diéu chinh chinh sach dbi
ngoai, tAc gia da xay dung mé hinh phan tich qua trinh phat trién chinh sach doi
ngoai cua Viét Nam vai ASEAN trong thoi ky Ddi méi trén co sé diéu chinh, bd
sung khung phan tich cua Charles Hermann. Qua trinh diéu chinh chinh sach cua
Viét Nam véi ASEAN duoc danh gia qua cac muc d6 gom diéu chinh vé dinh
hudng, didu chinh vé muc tiéu, diéu chinh vé bién phéap. Yéu tb thuc day diéu
chinh 13 bdi canh trong nuéc va qudc té caa Viét Nam trong timg giai doan, giira
cac ky Pai hoi Bang. Yéu t6 kiém ché 1a nhitng rao can nhan thuc. Cac yéu tb
nhan thire, hoc hoi va rat kinh nghiém gan lién véi viéc danh gia, tong két va doi
maoi tu duy qua cac ky Pai hoi Bang va cac Hoi nghi Trung wong trong cac
nhiém ky Dai hoi. Nhig co so ly luan va thuc tién nay la nén tang cho viéc
phan tich qua trinh diéu chinh chinh sach déi ngoai cua Viét Nam véi ASEAN

trong thoi ky Doi mai, s& duoc ban dén ¢ Chuong 2.
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CHUONG 2
CHINH SACH CUA VIET NAM VOI ASEAN
TRONG THOI KY POI MO 1986 - 2016

Qua trinh phat trién chinh sach d6i ngoai ctia Viét Nam v6i ASEAN trong
30 nam 1986 — 2016 gan lién véi qua trinh D6i méi, véi nhimg bude di thich
hop tir d6i méi tu duy, nhan thic va muc tiéu dén doi mai chinh séch. Chinh
sach voi ASEAN da gop phan bao dam méi trudng hoa binh, 6n dinh dé xay
dung va phét trién dat nuéc. Chuong 2 s& tap trung phan tich nhimg budc diéu
chinh chinh sach di ngoai caa Viét Nam véi ASEAN qua ting giai doan dé 1am
rd su phat trién cua chinh sach trong thoi ky nay.
2.1. Chinh sach cia Viét Nam véi ASEAN truéc thai ky Poi méi
(1967 - 1986)
2.1.1. Co so hoach dinh

Ngay 8/8/1967, tai Bangkok, B¢ truong Ngoai giao cac nudc Indonesia,
Thai Lan, Philippines, Singapore va Phé Thu tuéng Malaysia di ky Tuyén b
thanh lap Hiép hoi cac nuéc Pong Nam A (ASEAN) véi nam thanh vién. Muc
dich cong khai dugc cac nude thanh vién sang lap cia ASEAN néu trong Tuyén
bd Bangkok 1a nham “day nhanh tang trueong Kinh té, tién bo x& hoi va phat trién
vian hoa...thuc day hoa binh, 6n dinh ¢ khu vuc...hop tac 1an nhau trén c4c van
dé chung nhu kinh té, x4 hoi...hop tac véi cac t6 chic qudc té va khu vuc co
cuing muc dich...” [134]. Tuyén b Bangkok khong dé cap truc tiép muc tiéu hop
tac an ninh, song nhiing ngudi sang lap ASEAN da chi rd rang cac van dé an
ninh ¢6 ¥ nghia quan trong véi muc dich ngam hiéu khi thanh 1ap ASEAN 1a dé
d6i trong lai v&i chu nghia cong san trong khu vuc. ASEAN ciing dugc coi 1a
bién phap gitr 6n dinh khu vuc, tranh su can thi€p cua cac nudc 16n va thic déy
phat trién kinh té. Sau khi Chién tranh Lanh két thiic, ASEAN dan tr thanh mot

t6 chirc hop tac toan dién trén cac linh vuc chinh tri, kinh té va van hoa.
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Trong khu vuc, hau hét cac nuée thanh vien ASEAN ung ho hoic hd trg
My trong chién tranh xam lugc Viét Nam va Déng Duong. Khi My diéu chinh
chién lugc, dan rut khoi Bong Nam A sau nhiing that bai nang né thi ASEAN
chuyén sang xu thé trung lap. Ngay 27/11/1971, cac nudc ASEAN ky Tuyén bd
chung thé hién cam két phan dau xay dung Pong Nam A thanh khu vuc "hoa
binh, tu do va trung 1ap" (ZOPFAN). Khéi quan su SEATO tan rd. Trung Quéc
chuyén huéng chién lugc, tap hop luc lwong ddi phé véi Lién X6, cai thién quan
hé v6i M.

Thang loi trong chién tranh chong dé quéc My caa Viét Nam va cac nudc
Pong Duong vao nam 1975 di tao ra cuc dién méi, tic dong manh dén quan hé
gitra cac nudc trong khu vuc. ASEAN cha dong cai thién quan hé véi cac nudc
Pong Duong. Lo ngai mot Viét Nam théng nhat s& lam mat can bang chinh tri va
quan sy trong khu vue, ASEAN d3 tang cuong nd luc hop tac, tao co ché hop tac
méi. Tai Hoi nghi Cap cao ASEAN lan thir nhat (1976), ASEAN da dua cac
chuan muc co ban cua quan hé quéc té vao Hiép wdc Than thién va Hop tac
Pong Nam A (TAC), Tuyén bé Hoa hop ASEAN [141, tr.2]. ASEAN ciing diéu
chinh chinh sach ddi ngoai, nhin manh hoa binh, trung lap; dé ra muc tiéu hop
tac vi hoa binh, an ninh chung tai Pong Nam A, cam két tén trong doc 1ap, chu
quyén va toan ven I&nh tho, khdng can thiép vao cong viéc noi bo cua nhau, giai
quyét xung dot, tranh chap bang dam phan hoa binh, khong st dung hoic de doa
str dung vii Iyc. Hoi nghi Cap cao ASEAN lan thir hai (1977) ciing ra tuyén b
ASEAN mong muén “phat trién mai quan hé hoa binh cting c6 loi véi tdt ca cac
nuéc trong khu viee, bao gém ca Campuchia, Lao va Viét Nam”, “cing ¢é quan
hé giita cic nudc ASEAN va cdc nude PDong Duong” [135]. Nhung khi Viét Nam
gitip d& luc luong cach mang Campuchia x6a bo ché do diét ching cua Polpot,
ASEAN lai cing céc thé luc thu dich quyét liét chong ddi, khién Viét Nam bi de

doa vé an ninh, suy yéu vé kinh té, c¢o lap vé chinh tri, ton hai vé uy tin va bi kim
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hdm thanh mét trong nhitng nuéc nghéo nhat thé gigi. Chua bao gio Viét Nam
roi vao thé bi ¢d lap trén truedng qudc té nhu trong giai doan nay.

2.1.2. Ngi dung chinh sach

2.1.2.1. Vé dinh huéng

Du ngay tir khi thanh 1ap, ASEAN dé ngo kha ning tham gia ciia cac nudc
trong khu vuc cing quan diém, nhung & thoi diém d6 gan nhu khéng ¢ co so
nao trong quan hé giita ASEAN va Viét Nam. Do hau hét cac nuéc Pong Nam A
da dtng vé phia My, truc tiép hay gian tiép can du vao cudc chién tranh xam
luoc Viét Nam nén ngay tir khi ASEAN méi thanh lap, Viét Nam da c6 mot thai
d6 nghi Ky, tham chi thu dich véi to chac nay, cho day 1a t6 chirc SEATO tré
hinh, tay sai, bao vé cho loi ich caa My [71], [141, tr.2].

Sau khi thong nhat dat nudc, Viét Nam bét dau c6 mot sé diéu chinh trong
quan hé voi ASEAN. Ngay 5/7/1976, tra 1oi phong van caa Théng tin x& Viét
Nam, Bo truong Ngoai giao Nguyén Duy Trinh cong bd "Chinh sach bén diém
cua Viét Nam dbi vai khu vuc”, néu rd 1ap truong mong mudn phét trién quan hé
cua Viét Nam voi cac nude Dong Nam A, ma cha yéu 1a cac nuéc ASEAN nhu:
(i) Ton trong doc lap, cha quyén, toan ven lanh thd cia nhau, khong xam lugc
nhau, khdng can thiép vao cong viéc noi bo caa nhau, binh dang, cling c6 loi, cling
ton tai hoa binh; (i) Khong dé 1anh thd nudc minh cho bat cir nuéc ngoai nao sir
dung lam can ctr xam lugc va can thiép vao cac nudc khac trong khu vuc; (iii)
Thiét 1ap quan hé hitu nghi, lang giéng tét, giai quyét cac van dé tranh chap thong
qua thuong lwong; (iv) Phat trién hop tac vi su nghiép xay dung dit nudc phdn
vinh theo diéu kién riéng caa mdi nudc, vi loi ich dan toc, hoa binh, trung 1ap that
su ¢ Pong Nam A, gop phan vao su nghiép hoa binh trén thé gisi [75, tr. 201].

Trong béi canh chién tranh lanh, khi thé giéi duoc phan chia theo tiéu chi
y thirc hé va quan hé quéc té dugc xay dung trén co sé dau tranh gitra hai hé tu
tuong [94], quan hé gitta cac qudc gia duoc chia thanh: Ta, ban, thd. Thé gigi

quan cua Viét Nam con déng khung trong cach nhin “hai phe, bdn mau thuan, ba
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dong thac cach mang”. Uu tién hang dau trong chinh sach ddi ngoai cua Viét
Nam lic nay 1a "thit chit tinh hitu nghi va mo rong quan hé hop tac véi céc
nudc X8 hoi chu nghia anh em trén co s& chu nghia Mac - Lé-nin va chu nghia
qudc té x& hoi chu nghia" [34, tr. 144]. Viéc ASEAN phan ddi, tham chi c6
nhitng hanh dong ddi dau véi Viét Nam trong van d¢& Campuchia cang lam cho
cach nhin nay duoc cung ¢ va khé thay doi. Nhitng dién bién do da cung cd
thém quan diém cho rang ASEAN 14 t6 chicc nham chéng Viét Nam va cac luc
luong cach mang & Pong Nam A; khién cho hd ngan cach giita Viét Nam va céac
nuéc lang giéng Pong Nam A ngdy cang sau, rong thém [91, tr. 23].
2.1.2.2. Vé myc tiéu

Véi Viét Nam, muc tiéu caa chinh sach dbi ngoai giai doan nay la dau
tranh chéng dé qudc My xam luoc, gianh doc 1ap, théng nhat dat nudc. Sau khi
théng nhat, Viét Nam lai phai nd lec khéi phuc nén kinh té bi chién tranh tan phé
trong béi canh bi bao vay, cAm van va phé hoai leo thang (M§ tuyén bb cam van
Viét Nam ngay khi rat khoi Mién Nam Viét Nam). Lac nay Viét Nam xac dinh
nhiém vy cach mang 1a "tién don caa hé thong xa hoi cha nghia thé gigi ¢ Pong
Nam chau A" [33, tr. 478], nham "m¢ rong tran dia ctia chi nghia xa hoi... ting
thém stc manh va thé tién cong cua céac trao luu cach mang caa thoi dai” [33, tr.
471]. Cac nudc ASEAN to ra than trong vai viéc Viét Nam xac dinh vai tro miii
nhon tan cdng cua ba dong thac cach mang trén thé gioi va tién don caa Chu
nghia xa hoi & Pong Nam A [158, tr. 231, 238]. Viéc Viét Nam "hoan toan ung ho
su nghiép dau tranh chinh nghia ctia nhan dan cac nudc Pong Nam chau A vi
doc lap dan toc, dan cha, hoa binh va trung 1ap that su, khong cé can cur quan su
va quin doi cua dé quéc trén dat nuoc minh" [33, tr. 618] khién cac nudc
ASEAN lo ngai Viét Nam s¢ "giup d6” phong trao cach mang trong nudc ho,
nén “khong that sy yén tam véi y d6 lau dai cua ta” [61], [128]. Viét Nam ciing
dé dit trong quan hé véi ASEAN. Hai bén mai ding ¢ mie tham do, bude dau

han gin quan hé. Viéc nhan manh vao su khéac biét véi ASEAN vé dic diém
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kinh té va hé thdng chinh tri ciing gay kho khin trong quan hé cua Viét Nam voi
ASEAN trong thoi gian nay [172, tr. 494].

Dén gitra nam 1978, dtmg trude tinh hinh dic biét phic tap, “vira cd hoa
binh vira phai dwong dau véi mot kiéu chién tranh phéa hoai nhiéu mat” [34, tr.
42], tao de doa thuong truc dbi véi an ninh va sy tdn vong caa dat nudc, huéng
ru tién trong cong tac dbi ngoai 1a bao vé T qudc, xay dung chu nghia xa hoi va
Jam nghia vy qudc té.
2.1.2.3. Vé bi¢én phéap

Ngay sau khi cdng bd chinh sach bdn diém véi cac nudc Pong Nam A,
Viét Nam da nhanh chong 1ap quan hé ngoai giao vai Philippines va Thai Lan
(1976). Néu tinh ca Indonesia d3 c6 quan hé ngoai giao tir nim 1964, Malaysia va
Singapore tir nam 1973 thi dén thoi diém nay Viét Nam da c¢6 quan hé ngoai giao
Vvéi ca 5 nuéc thanh vién sang 1ap ASEAN. Tuy da co cac chuyén tham cap cao
cua Bo truong Ngoai giao Nguyén Duy Trinh va Thu tuéng Pham Van Bong toi
Thai Lan (1977), Malaysia (1977), Indonesia va Singapore (1978) nhung quan h¢
Viét Nam véi ASEAN giai doan ndy khdng tién trién ma con roi vao bé tac.

Khi Viét Nam ky Hiép udc Hru nghi va Hop tac, mo duong cho Lién X0
c6 chd dung ¢ Bong Nam A (1978); dua quan vao Campuchia 1at d6 ché do diét
chang Polpot (1979), cac nuéc ASEAN da chuyén sang d6i dau quyét liet voi
Viét Nam. Hanh dong nhan dao ctia Viét Nam bi cac nudc ASEAN coi 1a sy vi
pham chil quyén qudc gia va sy banh truéng ciia cha nghia cong san véi sy hau
thuan cua Lién X6. ASEAN 1én an, dau tranh doi Viét Nam r(t quan.

Su nghi ky gitra hai bén cang tdng thém khi dong ngudi ty nan tir Viét Nam
gay ra nhidu van dé va lo ngai cho cac nuéc ASEAN [141, tr.2]. Puoc sy hd tro
quan sy va ngoai giao tir Trung Qudc va My, ASEAN di dong vai tro dan dat
trong viéc tao du luan qudc té phan d6i cac chinh sach cua Viét Nam trong van dé
Campuchia [141, tr.2]. Thai Lan cho luc lwong d6i lap Campuchia thiét lap can

ctlr, tao ving dém tai bién giéi. ASEAN tham gia cam van toan dién, co lap vé
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chinh trj, bao vay, pha hoai vé kinh té, quan sy, gay kho khan, kiét qué vé kinh té
cho Viét Nam. Viét Nam va ASEAN roi vao tinh trang d6i dau kéo dai [141, tr.2].
Trong bdi canh d6, Bang nhan manh doan két va hop tac toan dién véi Lién X6
la nguyén tic, chién lugc va hon da tang trong chinh sach dbi ngoai cua Viét
Nam; quan hé dic biét Viét Nam - Lao - Campuchia c6 ¥ nghia séng con d6i voi
van ménh cua ba dan toc; ting cudng lién minh ba nudc Pong Duong lam dbi
trong vdi cac nude ASEAN [75, tr. 203].

Trong qua trinh tim giai phéap cho van d&é Campuchia, Viét Nam ciing kién
tri tim co hoi d6i thoai véi chu truong “nhan dan Viét Nam cha truong thiét 1ap
nhitng quan hé lang giéng tét voi cac nudc ASEAN, ludn ludn sin sang cling cac
nuéc ndy phdi hop cb gang dé xay dung Pong - Nam A thanh mét khu vire hoa
binh va 6n dinh” [34, tr. 153]. Viét Nam da dua ra mot loat cac dé nghi vé hoa
binh va hop tac & Pong Nam A tai 13 cudc hoi nghi Bo truong Ngoai giao 3
nuéc Péng Duong (trong thoi gian tir 1980 - 1986), nhu dé nghi ky Hiép dinh
khong xam luoc gitta cac nudc Pong Nam A (1/1980). Viét Nam vira dau tranh
véi ASEAN vé van dé Campuchia, vira gan viéc giai quyét van dé nay voi viéc
xay dung khu vuc hoa binh, 6n dinh & Pong Nam A, thuc day ddi thoai dé day
lui sy d6i dau, phan hoa lién minh chéng Viét Nam. Mai dén nam 1982, khi Viét
Nam bat dau thyc hién rt quan ting phan khoi Campuchia, quan hé Viét Nam -
ASEAN moai bat d¢au c6 chuyén bién. Tinh hinh qudc té ciing c6 nhiing thay doi
thuan hon. Lo ngai mot giai phép chinh tri vé Campuchia bat loi cho khu vuc khi
cac nudc lon di vao hoa hoan, cac nude Pong Nam A timg bude diéu chinh quan
hé véi Viét Nam, hop tac tim giai phap cho van dé Campuchia c6 loi cho hoa
binh, 6n dinh khu vuc va gia tang vai tro cua ASEAN.

Viét Nam da tranh thu cac nudc cod thai d0 6n hoa nhu Indonesia,
Malaysia dé tao budc dot pha, tim giai phap hoa binh cho “van dé Campuchia”

va “quan hé gitta hai nhém nudc & Pong Nam A”. Viét Nam tuyén b ang ho
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“thiét 1ap quan hé lang giéng tét véi cac nude ASEAN”, sén sang phdi hop cling
cac nuéc ASEAN bién Péng Nam A thanh khu vuc hoa binh, 6n dinh va phéat
trien. Tai Hoi nghi AMM thang 2/1985, cac nudc ASEAN da nhat tri cir
Indonesia lam dai dién di thoai véi cac nude bong Duong.

2.1.3. Danh gia chinh sach cua Viégt Nam véi ASEAN trong giai dogn truoc
Déi Mo

Vé dinh hwong, Viét Nam chua nhin nhan, danh gia dang sy chuyén
hudng trong chinh séch cua cac nuéec ASEAN dé nam bit co hoi ting cudng
quan hé. Tu duy d6i ngoai giai doan nay con “nhin nhan tinh hinh mot céch
bat bién va danh gia ban thd mot cach ciing nhic quan lang kinh cua hai cudc
chién tranh ac liét” [71]. Tu twong nay cang duoc cang cd khi cac nude
ASEAN d6i dau véi Viét Nam trong van dé Campuchia, ciing My va phuong
Tay that chat cam van khién Viét Nam gap khung hoang kinh té x& hoi
nghiém trong trong bdi canh de doa chién tranh.

Viét Nam ciing “chua luong hét nhitng bién cé c6 mat khong thuan loi
trong tinh hinh thé gioi” [34, tr. 37] nén khdng danh nhiéu sy chi y, tham chi c6
thai do thu dich véi ASEAN va mot sé nudc thanh vién. Cach nhin nhan tuong
quan gitra lgi ich quéc gia va nghia vu quéc té thoi ky nay ciing khién quan hé
Viét Nam véi ASEAN tri tré, nghi ky, ddi dau. Do 1a do tac dong cua mau thuin
trong loi ich quéc gia nhiéu tang nac dan xen, chong chéo, chi phéi 1an nhau
[101, tr. 903] giita cac nudc, ké ca nhirng nudc 16n trong phe X& hoi chu nghia
nhu Lién X6, Trung Quéc.

Vé myc tiéu, quan hé véi cac nudc Pong Nam A va ASEAN thoi ky ndy nam
trong muc tiéu Ié6n cua cach mang Viét Nam la gianh va bao vé doc lap dan toc,
thong nhat dat nuéc. Trong bdi canh thé gioi chia lam hai phe, Viét Nam xac dinh
|4 tién don phe XA hoi chii nghia ¢ khu vuc Pong Nam A, ddi trong véi cac nude
thanh vién ASEAN 1a "SEATO tra hinh", "tay sai ciia M§ va phuong Tay" nén

quan hé la nghi Ky, thu dich. Sau khi thong nhat dat nudc, quan tam chinh cua Viét
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Nam méi 1a nham cai thién moi truong khu vuye, ting cuong an ninh qudc gia va
tham do kha nang hop tac kinh té, thuong mai véi cac qudc gia thanh vién ASEAN.

Vé bién phép, Viét Nam tim cach vira hop tac, vira dau tranh voi ASEAN
nham tim giai phap hoa binh cho vin dé& Campuchia. Trong giai doan nay, doan
két va hop tac toan dién voi Lién X6 duge xac dinh 13 “hon d4 tang” trong chinh
sach dbi ngoai. Uu tién dbi ngoai cua Vi¢t Nam la Lién X6 va cac nudc xa hdi chu
nghia, khong phéi cac nude lang giéng. Viét Nam khong cong nhan ASEAN 1a mot
t6 chte khu vuc va hoan toan chwa c6 y dinh gia nhap ASEAN.

Tinh thé bi bao vay, cdm van vé kinh té, cd 1ap vé chinh trj truéc nhiing
nim Doi mai da gitp Viét Nam nhan thace rd tam quan trong trong chinh séach
Vvéi cac nudc lang giéng, khu vuc. Nhitng bai hoc nay da giup cac nha Lanh dao
Viét Nam quyét tim tim toi, d6i méi mo hinh tu duy dé cé giai phap phu hop
trong cac giai doan tiép theo.

2.2. Chinh sach cia Viét Nam véi ASEAN trong giai doan 1986 - 1996
2.2.1. Co s¢ diéu chinh

Tinh hinh thé giGi va khu vwc nhimg thap nién cudi cta thé ki XX co
nhimg chuyén dong 16n, mang tinh chét budc ngoidt lam thay d6i co ban cuc dién
chinh tri, kinh té toan cau. Cac nuéc 16n diéu chinh chién luoc manh mé, day
manh hoa hodn va cai thién quan hé. Tt cudi nam 1989, Lién X6 va My cham
dut chién tranh lanh. Lién X6 binh thuong hod quan hé hoan toan vai Trung
Qudc, mudn xung dot trong khu vuc Pong Nam A dugc giai quyét thong qua dbi
thoai, khéng can thiép vao cac van dé trong quan hé Viét - Trung. Trong cudc
dung do trén bién tai quan dao Truong Sa giira Viét Nam va Trung Qubc nim
1988, Viét Nam da bat ngo vi Lién Xé khong c6 dong théai hd tro dang ké nao
ma con can bang thai do voi ca hai bén [140, tr.16]. Lién X6 ciing gay &p luc dé
Viét Nam rat quan khoi Campuchia va binh thudng hoa quan hé véi Trung Quéc
[57, tr. 62].
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Tiép d6, khung hoang chinh tri, kinh té, xa hoi trAm trong do tri tr¢, sai
1am trong cai to da khién Pong Au sup do, Lién X6 tan ra. Trat tu hai cuc bi phéa
v&. Quan hé qudc té chuyén dan timg budc tir d6i dau sang dbi thoai, hinh thanh
xu thé toan cau hoa, da cuc, da phuong hoéa. Hoa binh, 6n dinh, hop tac cung
phét trién trg thanh nhitng doi hoi cap thiét. Sy phat trién vuot bac cua céch
mang khoa hoc cdng ngh¢, dac biét la cong nghé théng tin lam cho luc Iwgng san
Xuat phét trién nhanh. Qua trinh toan cau héa, khu vuc hoa dugce thic day, budc
cac nudc phai dé ra chién luoc phét trién phu hop. Cac nuéc vira va nho cé xu
huéng lién két voi nhau dé ddi pho vai sic ép tir cac nudc 16n.

Cén céan lyc lugng khu vuc chiu A- Thai Binh Duong ciing thay doi. Lién
X6 rat khoi chau A, My rat can ¢ ¢ Philippines. Lan dau tién trong lich sir tir sau
Chién tranh thé gi6i tht hai, Dong Nam A khéng con can cir quan sy va quéan doi
nudce ngodi. Tuy nhién, viéc Trung Quédc va Nhat Ban diy manh vai tro chinh tri,
kinh té, quan su 1ip chd tréng quyén luc di lam ting méi lo ngai cho cic nudc
Pong Nam A. Chién tranh lanh két thuc ciing 1am giam vai trd ciia ASEAN trong
ban co chién luge cac nude 16n. Cac nudec ASEAN dimg trude thach thirc phai tim
mot co ché bao dam an ninh, hoa binh, 6n dinh, mé rong hop tac.

Vé kinh té, chuong trinh cai cach mo cira cia Trung Qudc - nude co ché
d6 chinh trji tuong déng voi Viét Nam da c6 nhitng két qua to 16n bude dau,
mang tinh goi mé cao. Cac nudc ASEAN va nhiing nén kinh té méi noi chau A
c6 sy tang truong vuot bac. ASEAN ky Hiép dinh Khung vé ting cudng hop tac
kinh t¢ ASEAN tai Hoi nghi Cap cao ASEAN lan thir tu (1992). Hiép dinh da
tao khudén khd cin ban cho hop tic ASEAN vé thuong mai va cong nghiép;
khodng san va nang lugng; tai chinh va ngan hang; lvong thuc, nong va lam
nghiép; giao thong van tai va buu chinh - vién thong. Trong dip ndy ASEAN
cling nhat tri 1ap Khu vuc Mau dich Ty do ASEAN (AFTA), dat nén tang quan
trong cho mé rong hop tac kinh té thuong mai trong ASEAN.
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Hop tac vé chinh tri - an ninh trong ASEAN va gitta ASEAN véi cac dbi
tac dugc cung cd va phat trién. Dién dan Khu vuc ASEAN (ARF) duge thanh
l1ap va di vao hoat dong tir thdng 7/1994, voi sy tham gia cua 18 nudc trong va
ngoai khu vuc (gém 6 nudc thanh vién ASEAN; My, Nhat, Trung Quéc, Han
Qudc, Nga, Canada, Lién minh chau Au, Australia, New Zealand, Viét Nam,
Lao va Papua New Guinea). ASEAN ciing ky Hiép udc vé Khu vuc Pong Nam
A khong c6 Vii khi Hat nhan tai Hoi nghi Cép cao ASEAN lan thtr nim (1995).

0} trong nudc, Viét Nam cling chiu tdc dong sau sdc va toan dién trén cac
mit kinh té, chinh tri, an ninh quéc phong tur su sup d6 cuia CNXH ¢ Lién X6 va
cac nudc Pong Au do giam dan rdi mét han ngudn luc hd tro chinh. Trong giai
doan 1986 — 1990, Lién X6 da vién tro cho Viét Nam khoang 12-13 ty USD
chiém 35% tong sb vién tro cia Lién X6 cho cic nudc thé gidi thir ba [147,
tr.15]. M&i ndm Lién X6 vién trg cho Viét Nam khoang mot ty USD vé kinh té
[87, tr. 37] va mot ty USD vé quan su cho toi gitta nhimg nim 80 thé ky XX
[170, tr.135]. Trong nim 1990, Lién X6 cit giam vién tr¢ nhitng mat hang chién
lugc chi con 50 — 60% so v&i nam 1989. Thuong mai dugc thanh toén béng
ngoai t& manh, thay cho dong Rup [140, tr.16]. Cac hop dong bi cit toi 60%,
budc Viét Nam phai tim cach ban san phidm cta minh ra thi trudng qudc té canh
tranh khac nghiét [139].

Vé kinh t&, mé hinh kinh té tip trung quan liéu bao cip kéo dai tir thoi
chién da dan t6i khung hoang kinh té - xa hoi tram trong. Lam phat phi ma kéo
dai, xuat hién siéu lam phat (774,7%) nim 1986 va tiép tuc & muc ba, rdi hai chit
s6 cho dén dau thap ky 90 [106]. Can cén thanh toan bi mét can ddi nghiém
trong, san xut trong nudc chi dap img 80-90% nhu cau tiéu dung. Toan bo tich
lily va mot phan quy tiéu dung phai dwa vao vién trg va vay ng nudc ngoai
[106]. That nghiép 1én dén 12,7%. Quy mo san xuat thap va giam, dan sd ting
nhanh, GDP binh quan dau nguoi chi dat 86 USD. Vi¢t Nam nam trong s6 cac

nudc nghéo nhat thé giéi [106] va d6i mat voi khung hoang kinh té xa hoi.
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Vé an ninh, Viét Nam phai duy tri lyc luong vil trang 16n va tén kém do
cang thang thudng truc ¢ bién gisi phia Béc, cac luc luong thu dich tim moi cach
lam “Viét Nam chay mau”, de doa “bai hoc thir hai”, bén canh viéc trién khai
quan tinh nguyén giap d& nhén dan Campuchia. Khi Lién X0 tan ra, Viét Nam
cling mat hoan toan chd dwa “hon da tang” trong chinh sach déi ngoai. Cung véi
su bao vay, cAm van va cing thang bién giéi, day 1a 4p luc I6n budc Viét Nam
phai danh gia lai cac mdi quan hé va ¢ gang mo rong pham vi quan hé quéc té
cua minh [140, tr.16].

Khung hoang kinh té x& hoi cling dan téi 1an song "thuyén nhan" ti nan tai
mot sé nudc ASEAN. Su ¢d 1ap va cam van cua qudc té trong van dé Campuchia
da lam ngung tré cac khoan vién tro va cat giam ngoai thuong cia Viét Nam.
Nhitng khing hoang nay ciing lam ton hai nghiém trong hinh anh caa Viét Nam
trong khu vuc va trén thé gisi.

Nhitng thay d6i manh mé va su sic cua tinh hinh va quan hé quéc té da
dat Viét Nam trudc yéu cau cép thiét phai thay doi quan diém, chu truong, chinh
sach ddi ngoai dé thich ung véi tinh hinh méi. Tinh hinh khing hoang nghiém
trong trong nudc ciing doi hoi phai ¢ tu duy va chinh sach ddi ngoai phu hop.
2.2.2. Ngi dung diéu chinh va qua trinh trién khai
2.2.2.1. Thay déi dinh huéng

Chinh sach véi ASEAN nam trong chu truong thay doi dinh hwéng quoc
té, xac ldp dwong 16i déi ngoai doc lap tu chii, réng mé, da dang hod, da phirong
hod quan hé quéc té nham gidi téa bao vay, cam vdn, phé thé bi cd ldp. Viét
Nam xé4c dinh can cha dong tranh thu thém ban, giam bét ké thd, ma rong hop
tac dé nhanh chong thoat khoi khing hoang kinh té x& hoi, timg budc hoi nhap
véi nén kinh té khu vuc va thé gisi. Yéu cau d6i méi tu duy va chién lugc ddi
ngoai trong quan hé véi cac nuéc lang giéng va khu vuc cling trd nén cap béach
khi Viét Nam c6 vi thé dia chinh tri quan trong va 13 dia ban tranh chip anh hudng

gifta cac cudng qudc. Nam & trung tdm khu vuc ASEAN, tiép giap v6i Trung
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Qudc, Viét Nam ludn phai dé phong tham vong mé rong anh hudng cia cudng
qudc dang trdi day nay xudng phia Nam [173]. Stic ép voi Viét Nam trong tGng xir
v6i cudng qudc nay 1a phai dya vao thyc lyc va xay dung ddng minh, dic biét sau
nhiing cang thing, xung dot & bién giGi trén bo va trén Bién Déng.

La mdt nudc dang phét trién, tiém nang quan sy khong 16n, Viét Nam
khong thé chi dya vao sttc manh quan sy dé bao vé minh. Sau khi Lién X6 sup do,
Viét Nam ciing khong ¢ céc lién minh chién luge voi cac cudng quc khac nhu
litn minh ciia Nhat Ban, Philippines vi My. Vi vay, chién luoc hop 1y cho Viét
Nam 1a tich cuc, chu dong va sang tao trong chinh sach dbi ngoai, dya trén quan
diém doc 1ap, tu chu va can bang [171], cling nhu st dung cac co ché da phuong,
thé ché khu vuc va qudc té. Chinh vi vy, Viét Nam di timg buéc diéu chinh dinh
huéng quéc té, huéng dén cac nude lang giéng, khu vuc va ASEAN.

Budc ngodt trong chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam ndi chung va voi
ASEAN noi riéng 1a chu truong diéu chinh chinh sach ddi ngoai trong Nghi quyét
32 (khda V) caa Bo Chinh tri thang 7/1986. Nghi quyét danh dau su thay doi quan
diém cua Pang vé chinh sach dbi ngoai trong giai doan sau chién tranh. Nghi
quyét chu truong chuyén tir d6i dau sang di thoai, ddu tranh trong clng ton tai
hoa binh, phu hop vai tinh hinh thé gigi va xu thé trong quan hé quéc té. Tu duy
méi vé dbi ngoai cua Viét Nam xéac dinh vi tri quan trong truc tiép ciia Pong Nam
A trong toan bo duong 16i doi méi va chu truong hoa binh, phét trién cia minh.
Tu duy nay ciing xac dinh cac nuéc ASEAN cd thé gilp Viét Nam mo dot pha
khau ra thé gidi, hd tro tim giai phap chinh tri cho van dé Campuchia.

Tiép theo d6, trén co sé phan tich mot cach khoa hoc tinh hinh thé gi6i voi
thai 6 nhin thang vao su that, Pai héi Pdang lan thir VI thang 12/1986 di co
quyét dinh lich st 14 tién hanh d6i méi dat nudc mot cach toan dién, trude hét 1a
d6i méi vé kinh té [93]. Pai hoi Pang 1an thi VI d3 "danh dau budc chuyén
manh mé trong d6i m&i tu duy, cach thirc tiép can dé xem xét cac van dé thoi

dai, tinh hinh thé gidi, giai quyét tong thé cac van dé trong nudc nam trong bdi
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canh quéc t& va thoi dai dé xir Iy nhimg dién bién mau le, nhitng bién d6i bén
ngoai, phuc vu muc tiéu d6i mai va phat trién dat nuéc" [3, tr. 13]. C6 Tong bi
thu Truong Chinh nhan dinh: “Ddi véi nuéc ta, déi méi cang 1a yéu cau bic
thiét, 1a van dé c6 tam quan trong song con...Chi c6 d6i méi céch nghi, cach lam,
d6i méi tu duy... ching ta méi c6 kha ning thoat khoi tinh hinh khé khan gay
gat hién nay” [30, tr. 354].

Dai hoi VI da chuyén hwong chinh sach doi ngogi, chu truong day manh
va m& rong quan hé voi tat ca cac nudc trén thé gidi, khdng phan biét ché do
chinh trj - x& hoi, thi hanh chinh sach hitu nghi, hop tac, ton tai hoa binh dé phét
trién, phu hop véi loi ich cua dat nue va xu thé phat trién chung cua thé gidi.
Dit dat nuéc trong moi lién két voi khu vue, Dai hoi VI dd thé hién thién chi,
mong muén cua Viét Nam vai viéc tao 1ap méi truong hod binh ¢ Bong Nam A:
"Ching ta mong muén va san sang cung cac nudc trong khu vuce thuong luong
dé giai quyét cac van dé & Pong Nam A, thiét 1ap quan hé cing ton tai hoa binh,
xay dung Pong Nam A thanh khu vuc hoa binh, 6n dinh va hop tac” [35, tr.
790], thuc hién chinh sach "cling ton tai hoa binh giita cac nuéc co ché do chinh
tri va x@ hoi khac nhau" [35, tr. 787]. Bao cao chinh tri tai Dai hoi VI néu ro:
“Chinh phu va nhan dan Viét Nam khong ngung phan dau nham phat trién méi
quan hé hitu nghi va hop tac véi In-do6-né-xia va cac nudc Pong Nam A khac”
[35, tr. 790]. Su chuyén bién trong nhan thirc ciing dugc thé hién & thi tu wu tién
va tim quan trong ctia cac mdi quan hé. Quan hé voi cac nudce lang giéng va khu
vuc da co vai tro quan trong hon, mac du quan hé hop tac toan dién véi Lién X0
van 1a "hon d4 tang" va quan hé dic biét gitta ba nudc Pong Duong "la quy luat
séng con va phét trién cua ca ba dan toc anh em "Viét Nam - Lao - Campuchia
[35, tr. 908].

Panh dau sy trudong thanh va chuyén bién trong nhan thirc, muyc tiéu va
bién phap dbi ngoai, ngdy 20/5/1988, B6 Chinh tri ra Nghi quyét sé 13/NO-TW

“Vé nhiém vu va chinh sach doi ngoai trong tinh hinh méi”, dé ra phwong hudng
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diéu chinh chién lugc va ddi méi tu duy ddi ngoai. Nghi quyét xac dinh loi ich
cao nhat cua dat nudc 1a gitr vilmg méi trudng hoa binh, on dinh dé phat trién
kinh té véi muc tiéu, nhiém vy chién luoc “giir vitng hoa binh, tranh tha diéu
kién bén ngoai thuan loi va tranh thu thoi gian tap trung c6 gang dén mic cao
nhat nham timg budc 6n dinh va tao co sé cho budc phaét trién kinh té trong vong
20 — 25 nim t6i, xay dung cha nghia xa hoi va bao vé doc 1ap cua T6 qudc” [20,
tr. 41]. Nghi quyét khang dinh quan diém “thém ban bét thu”, “chu dong chuyén
cudc dau tranh tir tinh trang d6i dau hién nay sang dau tranh va hop tac trong
cling ton tai hoa binh" [20, tr. 42].

Nghi quyét da xac dinh tam quan trong cua viéc phat trién quan hé véi cac
nuéc 1ang giéng, khu viee va ddc biét 1a ASEAN. Pang da nhan thic rd tam quan
trong trong viéc xay dung quan hé hitu nghi dé tao dung mot moi tredng hda binh
va on dinh trong khdng gian ké can cua Viét Nam. Pay 1a tién dé cho viéc xay
dung méi quan hé tét dep gitra Viét Nam va ASEAN trong giai doan mai.

Viét Nam thay rd tam quan trong cua viéc gan két véi thé gisi trong tinh
hinh méi khi khang dinh can tranh tha vi tri tdi wu trong phan cong lao dong
quéc té, kién quyét ma rong hop tac quéc té, 1am kinh té thuc su c6 hiéu qua.
Véi su chuyén bién cua cuc dién thé giéi va xu thé maéi trong quan hé qudc té,
Viét Nam va ASEAN déu c¢6 chung loi ich 12 bao vé doc 1ap dan toc, phat trién
kinh té, xay dung dat nudc giau manh, ting cudng Y thirc doc 1ap tu chi, han ché
nhitng anh huong tiéu cuc cia cac nudc 16n dbi véi khu vic. Nhan thic vé loi
ich dan toc va thir ty vu tién nay da tao co s& dé Viét Nam d6i mai chinh sach
cua minh vai ASEAN.

Nghi quyét 13 da danh dau su chuyén hudng vé dinh huwdng trong chinh
sach doi ngoai Viét Nam, mé duong cho chinh sach ddi ngoai Viét Nam véi
ASEAN va cac nudc lang giéng, khu vuc bude sang mot giai doan méi. Pay ciing
12 co s& dé phat trién va nang cao dudng 16i dbi ngoai cua Viét Nam thanh

duong 161 doc lap tu chu, da phuong hoa, da dang hoa quan hé sau nay. CH Bo
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truong Bo Ngoai giao Nguyén Co Thach khiang dinh: “Nghi quyét 13 vé ddi
ngoai cua Bo Chinh tri 1a mot cude doi méi manh mé tu duy trong viéc danh gia
tinh hinh thé gigi, trong viéc dé ra muc tiéu va chuyén hudng toan bo chién luge
dbi ngoai cua ta” [120, tr. 9].

Tiép tuc ddi moi tu duy trong viéc giai quyét mdi quan hé gitta loi ich dan
toc va nghia vu qudc té, Hoi nghi Trung wong 8 (Khod VI), thang 3/1990 xac
dinh quan diém phai dat lgi ich dan toc 1én hang dau va khong dé nhirng van dé
cuc bg, tam thoi, thir yéu can tré viéc thyc hién nhiém vu chién lugc ndy. Nhiing
buéc di chi dong trong giai doan ndy déu xuat phat tir viéc ddr loi ich quoc gia
dan téc 18n trén hét trong hoach dinh chinh sach déi ngoai [63, tr. 554].

Mic du dd co nhitng bude ddi méi tu duy va nhan thc manh mé, cai bo
nhitng tu duy gido diéu, lac hau, Pai hoi VI va Nghi quyét 13 ciing chua luong
hét khing hoang tram trong cua cac nudc X& hoi chii nghia, nhat 1a Lién X6,
Pong Au. Pai hoi Pang lan thi VII (6/1991) da khic phuc nhan thac nay, tao
buéc chuyén quan trong trong dudng 161 d6i ngoai néi chung va trong chinh sach
d6i ngoai cua Viét Nam véi ASEAN n6i riéng sau chién tranh lanh. Cung véi
chu truong "Viét Nam mudn 13 ban véi tat ca cac nudc", bao cao chinh tri tai
DPai ho1 VII khéng dinh: “véi cac nudc Pong Nam A, Viét Nam chu truong mé
rong quan hé vé nhiéu mit theo nguyén tic ton trong doc 1ap, chi quyén, khong
can thi¢p vao cong viéc ndi bo cua nhau, hai bén cung co6 19i” [36, tr.72]. Dai
hoi VII xac dinh nhiém vu d6i ngoai bao tram 1a "giz viing hoa binh, mé réng
quan hé hizu nghi va hop tac, tao diéu kién thudn loi cho cong cugc xay dung
chii nghia xd héi va bdo vé Té quéc”, trong do, “phat trién quan hé hiru nghj Véi
cdac medc & Pong Nam A va phan dau cho mét Péng Nam A hoa binh, hitu ngh;
va hop tac" [36, tr. 115].

Tur thyc tién tinh hinh quéc té va qua trinh d6i méi trong nude, Pai hoi
VII théng qua Cuong linh xdy dung dat medc trong thoi Ky qud dé 1én chi nghia
x& hgi (Cuong linh nam 1991), khang dinh rd: “Chu nghia xa hoi hién dung
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truéc nhiéu khé khan, thir thach. Lich sir thé gisi dang trai qua nhimg budc
quanh co, song loai ngudi cudi ciing nhat dinh s& tién toi CNXH vi d6 1a quy luat
tién hoa cua lich su” [36, tr. 133]. Nhan thic nay da giap Viét Nam thoat khoi
cach tu duy chu quan, xo cing, mot chiéu vé tinh chat gay go, phac tap trong su
van dong cua thoi dai qua do 18n CNXH [47]. Cuong linh ciing dit loi ich quéc
gia, dan toc 1én hang dau dé trién khai nhitng budc di phi hop véi hoan canh cu
thé cua dat nudc trudge nhitng bién dong cua tinh hinh thé giéi, khu vuc khi
khang dinh Viét Nam s& "phét trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan theo
dinh hudng xa hoi chu nghia" [37, tr.317]. Trén co s& do, voi cdc nudc Dong
Nam A, Cuong linh dé ra dinh hudng "phat trién quan hé véi cac nuéc Pong
Nam A, tich cuc gop phan xay dung khu vuc nay thanh khu vuc hoa binh va hop
tac" [36, tr. 144].

Tiép do, Hoi nghi Trung wong 3 khéa V11 (6/1992) di hink thanh duong 16
déi ngoai ciia Pang thoi ky Déi méi toan dién dat nuwde. Nghi quyét Hoi
nghi khang dinh tu tudng chi dao chinh sach d6i ngoai I “giit vimg nguyén tic vi
doc lap, théng nhét va chi nghia x4 hoi, dong thoi phai rat sang tao, ning dong,
linh hoat phli hop véi vi tri va hoan canh cta nude ta, cling nhu dién bién cia tinh
hinh thé gidi, khu vuc, phi hop véi timg ddi tuong ta c6 thé quan hé” [13, tr. 326].
Pai hoi Pang 1an thi VI di hinh thanh mét chinh sach d6i mai toan dién, dit nén
tang cho dudng 16i chinh sach dbi ngoai trong thoi ky P6i méi. Chinh sach da
phuong hoéa, da dang hoa da tr¢ thanh mét trong nhitng bién phap tng pho hitu
hiéu v6i nhiing bién dong phirc tap sau Chién tranh lanh. Trong dé, cing cb va
thiic ddy quan hé véi cac nude lang giéng, cac nudc trong khu vyc 1a huéng uu
tién trong chinh sach ddi ngoai cta Viét Nam giai doan nay [52].

Cac nghi quyét caa Bo Chinh tri; duong 16i, chinh sach ddi ngoai da co
nhiéu diéu chinh co ban va khéng ngimg duoc bo sung, hoan thién, 1am rd hon
co s& hoach dinh chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam véi ASEAN. Péanh gia gitra
nhiém ky, Hoi nghi dai biéu toan qudc gitra nhiém ky khoa VII (20-22/1/1994)
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khiang dinh chinh sach voi ASEAN d3 "cai thién va mo ra giai doan mai trong
quan hé hop tac, hitu nghi véi cac nudc ASEAN va t6 chac ASEAN, mé rong
quan hé véi cac nuéc & khu vuc chau A - Thai Binh Duong” [37, tr. 395].

Nhan thirc nay ciing 1a két qua cua qua trinh dau tranh gitta tu duy méi va
sy can trg caa nhan thac va dinh kién cii. Noi bo Viét Nam lac do cling phai
khic phuc nhimg nghi ky vé ban chét thuc sy caa ASEAN va méi lién hé cua
ASEAN véi My [19] ciing nhu nhitng tranh luan gay gat vé viéc c6 quyét dinh
gia nhap ASEAN hay khong. Ngay khi Bo truong Ngoai giao Nguyén Manh
Cam da 1én duong tham du Hoi nghi Bo truang Ngoai giao ASEAN lan ther 27
du kién s& két nap Viét Nam 1am thanh vién, trong noi bo Pang va Nha nuéc van
con nhitng y kién trai chiéu vé ASEAN [69].
2.2.2.2. Thay déi myc tiéu

Sau 30 nim chién tranh, loi ich t6i cao ciia Viét Nam 1a tao 1ap mot moi
truong hoa binh va 6n dinh, truéc hét 1a véi cac nude lang giéng dé tap trung
phat trién kinh té va han gan céc vét thuong chién tranh. Do d6, viéc binh thuong
hoa quan hé véi cic nudc lang giéng 1a mot yéu cau chién lugc cip thiét [75].
Cac chinh sach 16n thoi ky nay tap trung vao muc tiéu cha dong chuyén tir doi
dau sang binh thudng hoéa quan hé, cing ton tai hoa binh véi Trung Quéc, My,
cac nudc ASEAN; pha thé bao vay ¢ lap, mé rong quan hé quéc té nham phuc
vu cho khéi phuc, d6i méi va phat trién kinh té 1am nén tang cho doi méi trong
cac linh vuc khéc. Nghi quyét 32 (7/1986) x4c dinh nhiém vu ddi ngoai cua
Viét Nam 1a két hop stc manh dan toc vdi sttc manh cua thoi dai, tranh tha
nhitng diéu kién qudc té thuan loi nhat dé xay dung chu nghia xa hoi va bao vé
T6 qudc, chu dong tao thé on dinh dé tap trung xdy dung kinh té. Vi vay, cin
chu dong chuyén sang mot giai doan phat trién mdi, cing ton tai hoa binh véi
Trung Qubc, ASEAN, My, xay dung Pong Nam A thanh mét khu vuc hoa
binh, 6n dinh, hop tic. Nghi quyét cling chi rd can giai quyét van dé

Campuchia theo nguyén tdc hoa binh, ton trong doc 1ap, chu quyén cua nudc
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ban. Cong tac d6i ngoai thoi ky ndy nham phuc vu muc tiéu "nhanh chéng ra
khoi khung hoang, giit viing va tang cudng 6n dinh chinh tri, phét trién kinh té -
x4 hoi, 1am cho dan giau, nuéc manh, bao vé viing chic doc lap va ty do cua T6
quéc” [27].

Véi duong 161 d6i méi toan dién, Dai hoi VI dé dé ra chinh sach ddi ngoai
phU hop Vvéi yéu cau thyc tién phat trién dat nuéc, nhan manh nhiém vu hang dau
la "tranh thu diéu kién qudc té thuan loi cho su nghiép xay dung chi nghia xa
hoi va bao vé T6 qudc™ [37, tr. 104] va can hoa binh dé phat trién kinh té [93].
Nhu cau phét trién kinh té ciing thé hién trong viéc dé ra muc tiéu thiét 1ap quan
hé voi hé thdng kinh té caa cac nude Tu ban chii nghia [99]. Qua trinh thay d6i
tu duy cua Viét Nam véi ASEAN giup khoang céch gitra hai bén dugc thu hep.
Tt Pai hoi VI, nhat 13 tir sau Nghi quyét Trung wong 13 khéa VI (1988), Viét
Nam bat dau ¢ nhin nhan méi vé cac nuéc lang giéng Pong Nam A, nhan dién
duoc xu thé hoa binh va hop tac cua ASEAN. Viét Nam khdng con coi ASEAN
la t6 chire thu dich, hién than ciia SEATO.

Trong ba muc tiéu an ninh, phét trién va vi thé, tht ty vu tién chién luoc
duoc xac dinh rd 1a phat trién kinh té: “Yéu kém vé kinh té, bi bao vay vé kinh
té, cO 1ap vé chinh trj s& thanh nguy co 16n ddi véi an ninh va doc lap dan toc”
[20, tr. 41]. Nghi quyét 13 x4c dinh uu tién giit vitng hoa binh dé phat trién kinh
té va lam nhu vay, “lai cang ¢ nhitng co hoi 16n dé co thé giir hoa binh va phat
trién vé kinh t&”. V& an ninh, Nghi quyét 13 néu rd sy tuy thudc caa an ninh dat
nudc véi an ninh khu vuc: "An ninh caa bat cir nudc ndo déu phai duogc xay
dung trén nhimg diéu kién kinh té va khoa hoc ky thuat caa nuéc do va ddng
thoi tuy thudc 13n nhau vao an ninh ciia cac nude khac™ [20, tr. 41]. Nghi quyét
d3 tao tién dé cho céch tiép can mai vé an ninh, xac dinh dung mdi quan hé giia
an ninh va phét trién. Méi quan hé nay duoc xép theo thu tu tim quan trong dé

bao dam an ninh quéc gia: “V&i mot nén kinh té manh, nén quéc phong vira du
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manh cong véi ma rong hop tac qubc té, ching ta lai cang c6 nhiéu kha nang gitr
viing doc lap va xay dung XHCN™ [20, tr. 41].

Tir chd nghi Ky va dbi dau, Viét Nam chuyén sang ddi thoai va tim céac
bién phap cai thién quan hé véi ASEAN. Viét Nam xéac dinh ASEAN la diém dot
phéa trong quan hé qudc té, pha thé cd Idp vé chinh tri, bao vay cam vdn vé kinh
té thoi ky dau Boi méi, gidp Viét Nam budc vao hoi nhap khu vuc va qudc té.
Pén Nghi quyét Trung wong 3 khoa VII (6/1992), Pang khing dinh “truéc mat
Viét Nam tham gia Hiép woc Bali va tham gia cac dién dan di thoai véi
ASEAN, tich cuc nghién cau mé rong quan hé véi ASEAN trong tuong lai”. Tur
chd coi ASEAN I t6 chuc thu dich, dén ldc ndy, viéc cai thién quan hé voi cac
nuéc Dong Nam A, gia nhap ASEAN tro thanh quyét sach chién lugc quan trong
cua Viét Nam.
2.2.2.3. Thay déi bién phap

Nghi quyét 13 da thay doi chu truong lién minh ba nudc Péng Duong lam
d6i trong véi cac nuéc ASEAN tir 10 nam trude. Viét Nam khang dinh khong
d6i lap nhom ba nudc Lao, Viét Nam, Campuchia X& hoi chi nghia véi nhom
ASEAN Tu ban chi nghia. Nghi quyét néu rd can c6 chinh sach toan dién véi
Pong Nam A, truéc hét 1a ting cudng quan hé hop tac nhiéu mat véi Indonesia,
pha v& bé tic trong quan hé véi Thai Lan, ma rong quan hé hop tac vé kinh té,
khoa hoc - ki thuat, van héa véi cac nuéc trong khu vuc, giai quyét nhiing van
dé ton tai giira Viét Nam va cac nudc ndy bang thuong luong, thiic day xay dung
khu vuc hoa binh, 6n dinh, hitu nghi va hop tac.

Vdn dé Campuchia la can tro 16n nhét trong quan hé Viét Nam — ASEAN
va Pang xac dinh day 1a diém mau chét. Trong qué trinh giai quyét van dé nay,
Viét Nam di nhan thay vai trd quan trong cia cac nuéc ASEAN. Viét Nam
khang dinh lgi ich caa minh gan lién véi loi ich caa khu vuc va cong khai tuyén
bd "méi quan tam dic biét cua ching ta 1a ma rong quan hé véi cac nudc lang

giéng trong khu vuc, phan dau cho mot Pong Nam A méi hoa binh hitu nghi va
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hop tac" [52]. Viét Nam chon cac nudc ASEAN m¢ dau dbi thoai vi cac nudc
nay dan tach khoi My, Trung Qudc; mudn co vai trd va sém c6 giai phap trong
van d& Campuchia [20, tr. 43]. D& m& duong, Viét Nam da tranh tha thién cam
cua Indonesia. Thang 8/1987, Viét Nam va Indonesia dai dién cho hai nhom
nuéc Pong Duong va ASEAN hop tai thanh phé HS Chi Minh di ra tuyén b
chung vé giai quyét van d& Campuchia. Viét Nam tuyén b s& rat quan lam hai
dot va hoan thanh vao nim 1990 néu tim dugc mot giai phap chinh tri. Thang
1/1989, tai Hoi nghi ban tron cac nha bao chau A - Thai Binh Duong t6 chic tai
thanh phé H6 Chi Minh, Tong Bi thu Nguyén Van Linh nhan manh: Viét Nam
san sang phét trién quan hé hiru nghi voi cac nudc ASEAN va cac nudc trong
khu vuc [98, tr. 93-94]. Ciing tai Hoi nghi nay, Bo truong Ngoai giao Nguyén
Co Thach tuyén bé: “Viét Nam san sang gia nhap Hiép hoi cac nuéc Pong Nam
A”. Thang 2/1989, Viét Nam cung véi Lao tuyén b sin sang tham gia Hiép udc
Bali [75, tr. 205].

Tién trinh giai quyét van d& Campuchia duoc day nhanh. Chi sau ngay sau
khi ra Nghi quyét Trung wong 13 (26/5/1988), Viét Nam bat dau trién khai dot
mét, rut 50.000 quan. Bén ngay 26/9/1989, Viét Nam di hoan thanh qua trinh rat
quan tinh nguyén som trude thoi han cam két. Vé giai phap chinh tri, Viét Nam
thac day su hop tac cia ba nudc Pong Duong, tham gia cac Hoi nghi khdng
chinh thuac vé van d¢&é Campuchia (JIM) ctng bon bén Campuchia va bay nuéc
Pong Nam A khéac. Thién chi cua Viét Nam, dic biét 1a viéc rit quan di tac
dong rd rét dén thai d6 cac nuéc ASEAN va cac nude phuong Tay trong quan hé
véi Viét Nam. Viéc cung nhau phéi hop tim giai phap cho van ¢é Campuchia da
ma& dudng cho su tiép x(c gan giii hon gitta Viét Nam va ASEAN. Véi nhitng ¢
gang cua Viét Nam, cac nudc ASEAN va cong dong quéc té, Hiép dinh Paris
ngay 23/10/1991 da dat dugc cac giai phap chinh tri mang lai hoa binh &
Campuchia. Thai do tich cuc cua Viét Nam da dugc ASEAN danh gia cao. Su
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d6i dau quyét liét cia ASEAN vé6i Viét Nam giam dan. Quan hé Viét Nam -
ASEAN va gifta hai nhém nuéc & Dong Nam A chuyén sang mot giai doan mai.

Déi thoai véi cac nuéc ASEAN tim giai phap cho van dé Campuchia ciing
gitp Viét Nam tao cuc dién cing ton tai hoa binh, pha cau két My - Trung -
ASEAN, thac day Trung Qudc va My di vao dbi thoai [20, tr. 41], binh thuong
hoa quan hé véi Viét Nam. Viét Nam va ASEAN ciing xich lai gan hon sau cac
vu viéc Trung Qudc sir dung vii luc trén Bién Poéng trong bdi canh cac nudc
ASEAN can bao dam méi truong qubc té thuan loi va duy tri toc do ting truong
kinh té, nhat 1a sau quyét dinh thanh 1ap khu vuc mau dich tu do AFTA va ki
Hiép dinh khung vé Hop tac kinh té (1992) [68]. Cac nudc ASEAN di nhan rd
va danh gia cao vai trd quan trong cia cac nudc Pong Duong d6i véi hoa binh,
an ninh va phat trién cua khu vuc. Tranh tha cac nuéc Pong Duong tham gia vao
qué trinh hop tac khu vuc c6 ¥ nghia rat quan trong trong diéu chinh chién luogc
cua ASEAN, nhét 12 véi tiém nang thi truong rong 1on chua dugc khai thac nhu
Viét Nam. Thang 12/1987, tai hoi nghi Cap cao ASEAN lan thir 3, Tong théng
Philippines Corazon Aquino tuy@n bé khong coi Viét Nam 1a méi de doa ddi véi
Philippines. Thang 2/1989 B¢ truong Ngoai giao Philippines Raul S. Manglapus
tuyén bd “khong chdng lai viéc Viét Nam gia nhap ASEAN”. Thi tudng Thai
Lan Chatichai Choonhavan khi 18n cam quyén thang 8/1988 di dua ra chu
truong “Bién Pong Duong tir chién trudong thanh thi truong”. Chinh sach nay
cua Théi Lan ciing duoc thi tuéng Malaysia Mahathir Mohamad tuyén b ung
ho vao thang 6/1989.

Pinh huéng da dang hda, da phuong héa quan hé ddi ngoai dé ra tai Dai
hoi Bang lan tha VII chinh thie tro thanh noi dung c6 tam quan trong chién luoc
trong chinh sach d6i ngoai Viét Nam, tao nén tang viing chac cho viéc trién khai
chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam véi ASEAN. Ca ASEAN va Viét Nam déu
dung trude co hoi va thach thirc can su hop tac gitra hai bén, chuyén tir d6i dau

sang d6i thoai, xay dung mdi quan hé mai trong khu vuc vi loi ich chung 13 hoa
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binh va phét trién. Viét Nam thay viéc tham gia ASEAN s& gop phan tao dung
moéi treong thuan loi cho viéc trién khai chinh sach khu vuc, phuc vu nhiém vu
chién luoc xay dung va bao vé té qubc, gop phan tao dung vi thé qudc té va hinh
anh moi cho dat nugc. ASEAN thay sitc manh cua Hiép hoi duogc ting cuong
trén cac phuong dién an ninh, chinh tri va kinh t& néu két nap Viét Nam. Pay
chinh 1a diém gap nhau cua ca hai phia.

Pong thoi, Viét Nam ciing day manh quan hé song phirong Vi cdc nwéc
thanh vién ASEAN. Trong giai doan 1986-1991, Viét Nam da binh thuong hoa
quan hé, ky véi cac nudc ASEAN mot sb hiép dinh hop tac kinh té, tao diéu kién
cho doanh nghiép cac nudc dau tu kinh doanh & Viét Nam. Trong giai doan 1992
- 1995, Viét Nam day manh quan hé song phwong véi cac nuéc ASEAN. Quan
hé Viét Nam - ASEAN budc sang giai doan hop tac méi, voi hang loat cac chuyén
tham cip cao tir ca hai phia giup tang cuong hiéu biét, day lui xu thé ddi dau; ky
két cac hiép dinh hop tac song phuong. Chuyén thim nudc ngoai dau tién cua
Thu tuéng VS Van Kiét la toi Indonesia, Thai Lan va Singapore chi mot ngay
sau khi ky két Hiép dinh Paris vé van dé Campuchia (24/10/1991). Tiép d6 1a
c4c chuyén tham Malaysia, Brunei va Phillipines (1992) véi nhiéu hiép dinh trén
cac linh vuc hop tac kinh té thwong mai, dau tu, du lich, hang khong, vin hoa,
khoa hoc k¥ thuat. Chi trong vong hai nam, Viét Nam da ky vdi cac nudc
ASEAN gan 40 hiép dinh trén nhiéu linh vuc nhu hop tac kinh té, khoa hoc k§
thuat; bao ho dau tu, tranh danh thué hai 1an, hop tac hang khéng, hang hai...
1am co s& phép ly cho quan hé hop tac ngay cang mé rong gitra hai bén. Téng Bi
thu P6 Muoi tham Singapore va Thai Lan (10/1993), Malaysia (thang 3/1994).
Trong chuyén thim Thai Lan, Tong Bi thu Bd Mudi cdng bé chinh sach bbn
diém (méi) trong quan hé voi ASEAN, néu rd Viét Nam cha truong "ting cuong
quan hé hop tac nhiéu mit véi timg nudc 1ang giéng cling nhu véi Hiép hoi céc
nuéc Pong Nam A véi tu cach 1a mot to chuc khu vyue" dong thoi bay té mong
mudn "sin sang gia nhap ASEAN vao thdi diém thich hop" [90]. ASEAN tuyén
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bé "muén thay Viét Nam sém gia nhap ASEAN" [98, tr. 102]. Cac nudc
ASEAN trg thanh ban hang quan trong, chiém khoang 30% hang xuat nhap khau
cua Viét Nam. Kim ngach buén ban hai chiéu ting tir 1,6 ty USD nam 1991 1én
2,7 ty USD nam 1994. Cac nudc thanh vién ASEAN ciing chiém hon 20% tong
s6 vbn dau tu nudce ngoai vao Viét Nam [86].

Vé da phirong, quan hé song phuong tt dep da tao didu kién dé Viét Nam
tham gia TAC, ARF va PMC. Trong cac cudc tiép xdc cap cao Viét Nam -
ASEAN ké tir cudi nam 1990, van d& Viét Nam tham gia Hiép udc Bali déu
dugce dé cap. Cac nuéc ASEAN hoan nghénh Viét Nam tham gia hop tac khu
vuc. Viét Nam tro thanh Quan sat vién cua to chuc ASEAN tai Hoi nghi Bo
truong Ngoai giao ASEAN lan thir 25 (AMM 25) ngay 22/7/1992 va duoc moi
tham du cac Hoi nghi Bo truong Ngoai giao ASEAN hang nam.Viét Nam cling
tham gia cac co ché hop tic ASEAN nhu AMM, AEM, AMME. Tir nim 1993,
ASEAN d4 1ap co ché hop hiép thuong gitra ASEAN va Viét Nam nhan dip Hoi
nghi Bo truong Ngoai giao ASEAN. Tir ddu nim 1994, Viét Nam di tham dy
lam Quan sat vién céac cudc hop cua 6 Uy ban hop tac chuyén nganh ASEAN.
Viét Nam ciing cir nhiéu doan quan chirc cap cao cac Bo, nganh téi cac nudc
ASEAN va Ban Thu ky ASEAN nghién ctru cac linh vyc hgp tac ASEAN va co
ché, kinh nghiém diéu hanh hop tac ¢ cip d6 qubc gia va khu vuc. Ban Thu ky
ASEAN ciing ¢6 nhiéu hoat dong gioi thiéu vé ASEAN tai Viét Nam. Théang
9/1994, Vu ASEAN thuéc Bo Ngoai giao dugc thanh lap. Véi nhitng budc
chuan bi d6, Viét Nam da tién mot budc trong viéc chuan bi cho viéc tré thanh
thanh vién cia ASEAN [52]. Trong chuyén tham chinh thuc Indonesia (4/1994),
Chu tich nuéc Lé DBuac Anh tuyén bd: “Viét Nam dang xuc tién nhitng cong viéc
chuan bi thiét thuc dé som tré thanh thanh vién day du cia ASEAN”. Thang
7/1994 Viét Nam tham giava tré thanh thanh vién sang 1ap ARF - Dién dan vé

cac van dé an ninh chinh tri khu vyc. Tai Hoi nghi Bo truong Ngoai giao
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ASEAN lan thi 27 & Bangkok (7/1994), cac nudc ASEAN da nhat tri tuyén b
san sang chap nhan Viét Nam lam thanh vién chinh thic caa ASEAN.

Ngay 17/10/1994, B trudong Nguyén Manh Cam da giri thu t&i Bo trudng
Ngoai giao Brunei - Chu tich duong nhiém cua Uy ban thuong truc ASEAN,
chinh thirc néu van dé gia nhap ASEAN va duoc ASEAN hoan nghénh. Ngay
28/7/1995, tai Hoi nghi Bo truong Ngoai giao ASEAN lan thtr 28 (AMM 28),
Viét Nam da chinh thic tré thanh thanh vién thir 7 cia ASEAN. Quan hé Viét
Nam — ASEAN budc sang mot chuong méi thay d6i vé chat, chuyén tir quan hé
d6i dau trong qua khir sang quan hé giira cac nude thanh vién trong cling mét to
chtc hop tac khu vuc. Thang 7/1995 ciing danh dau ba sy kién dot pha quan
trong trong lich sir ngoai giao Viét Nam. Ngay sau khi tro thanh thanh vién
ASEAN, Viét Nam da thanh cong trong viéc binh thuong hda quan hé vai My va
ky Hiép dinh khung vé Hop tac vai EU.,
2.2.3. Ddnh gid

Vé dinh hwong, su tiép can giira Viét Nam véi cac nude thanh vién va to
chic ASEAN di cho Viét Nam hiéu biét rd hon vé ASEAN. Viét Nam thay doi
manh mé& cach nhin nhan ASEAN tir chd "la bl nhin cta phuong Tay", SEATO
tra hinh; sang nhan thtc rd "hoa binh va phat trién” 1a nguyén vong chung cua
khu vuc Pong Nam A ma Viét Nam la thanh vién. Viéc ting cuong hop tac véi
cac nudc ASEAN va tro thanh thanh vién ASEAN tro thanh wu tién hang dau
[118]. Viét Nam nhan thitc ASEAN s& mang lai loi ich trong chién lugce dbi
ngoai caa minh. Nhan thic d6 da tao duoc dong thuan véi quyét dinh gia nhap
ASEAN cua Viét Nam. Viéc gia nhap ASEAN cua Viét Nam nam 1995 da mé
ra thoi ky hoa nhap cuing phat trién & Bong Nam A [88], giai toa duoc tinh trang
d6i dau, thu dich, tao vi thé méi cho dat nudc. Déi véi Viet Nam, day 1a thanh
qua cta qué trinh d6i mai tu duy vé ASEAN duoc khai dong tir nam 1986, chu
truong thiét 1ap quan hé clng ton tai hoa binh véi cac nuéc khu vuc theo hudng

chu trong quan hé véi cac nudc lang giéng va khu vuc. Pang da nhan thirc dung
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nhitng bién dong cua tinh hinh thé gi¢i va xu thé quéc té, nhat 1a xu thé mé rong
phan cong, hop tac giita cac nudc dé kip thoi diéu chinh chién luge ddi ngoai.
Tir chd gén chinh sach ddi ngoai Viét Nam véi khdi XHCN, dwa hoan toan vao
Lién X& (Pai hoi V1), Pang da di mai nhan thirc vé cac van dé an ninh va phat
trién (Nghi quyét 13), di dén dinh hudng da phuong hoa, da dang héa quan hé
dbi ngoai, phét trién quan hé hitu nghi, hop tac véi cac nude lang giéng va khu
vuc (Pai hoi VII) [52] trong bdi canh phe XHCN khang hoang nghiém trong,
lam vao thodi trao.

Viét Nam da nhan thire duoc vai tro cua cac t6 chirc qudc té va da phuong
nhu ASEAN, APEC, ARF va ap dung chinh sach ddi ngoai da dang hoéa, da
phuong hoa [98]. Pay 1a mot trong nhiing thay d6i quan trong vé nhan thirc trong
dinh huéng qudc té. Tir nhan thic vé thé gidi “hai phe”, “bon méau thudn”, xac
dinh ban, thu dya trén quan diém ¥ thic hé, Viét Nam d3 xac dinh cac nguyén
tac “hop tac”, “cting ton tai” vi hoa binh va phat trién voi nhitng qubc gia khong
chung y thirc hé [157, tr.30]. Viéc doi méi tu duy ddi ngoai véi ASEAN di bao
dam y&u cau thiét lap moi truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién.

Vé myc tiéu, truéc nhitng bién doi sau sac trong tinh hinh thé giéi, khu
vuc va doi héi birc bach cua dat nudc, phat trién quan hé véi ASEAN mang ¥
nghia chién luoc ca vé kinh té, chinh tri, an ninh va vi thé d6i véi Viét Nam. Giai
doan nay Viét Nam tap trung vao viéc binh thuong hoa quan hé, pha thé bi bao
vay cdm van. Viéc gia nhap ASEAN phuc vu muc tiéu chién lugc thic déy phat
trién kinh té, cong nghiép hoa, hién dai hoa thong qua hoi nhap dé bat kip su
phat trién cta khu vic. Vé an ninh 1a nhim pha bao vdy, cAm van, bao dam gii
viing chii quyén lanh thd, an ninh quéc gia thong qua nguyén tic "khong can
thiép" ciia ASEAN trude nhitng de doa chu quyén lanh thd trén bo, trén Bién
Pong va nguy co can thiép 1at d6 ché do. Tro thanh thanh vién ASEAN ciing
gitip nang cao vi thé ctia Viét Nam trong khu vuc va trén thé giéi théng qua cac

co ché, dién dan da phuong cua ASEAN. Bén canh do6, thong qua ASEAN,
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Viét Nam c6 co hoi ting cuong quan hé song phuong véi cac nude ddi tac, ddi
thoai 16n cia ASEAN - mot trong nhitng nhdn t quan trong trong su phét trién
cua ASEAN.

Nghi quyét 13 caa Bo Chinh tri danh déu budc chuyén trong tdm chinh
sach ddi ngoai cua Viét Nam sang khu vuc, xay dung chinh sach toan dién di
V6i cac nuée ASEAN (déy 1a 1an dau tién Viét Nam st dung thuat ngit ASEAN
trong cac van kién chinh tri). Uu tién ddi ngoai dugc diéu chinh. Uu tién an ninh
va phat trién duoc nhin nhan lai. Véi nhan thirc méi vé thoi dai, hudng uu tién
d6i ngoai cua Viét Nam 1a cac nudc lang giéng. Viét Nam khang dinh sin sang
tham gia céc dién dan bao dam hoa binh, an ninh, xay dung khu vuc Pong Nam
A thanh khu vuc hoa binh; thong qua thuong lwong giai quyét van dé ton tai, ké
ca tranh chap Bién Pong. So véi chinh sach bén diém nam 1976, chinh sach bon
diém nam 1993 v6i ASEAN chu trong toi yéu cau phat trién, dat trén yéu cau an
ninh. Van dé da phuong hod quan hé, hop tac, gia nhap khu vuc dugc dit 1én
trudc van dé an ninh, tranh chap 1anh thé.

Gia nhap ASEAN da tao thé giap Viét Nam “duy tri doc 1ap ty chu” trong
mdi quan hé véi cac cudng qudc. Pong luc chu yéu cia ASEAN trong viéc két
nap Viét Nam ciing Vi loi ich hoa binh, on dinh; lo ngai vé mot trat ty thé gioi
don cuc va sy 16n manh caa Trung Quédc, bén canh viéc nham dén thi truong
DPong Duong vai dan sé dong, dang khao khat phat trién. Giai doan nay la sy
diéu chinh wu tién giita muc tiéu an ninh va phat trién.

Vé bién phdp, Viét Nam dit van dé tim giai phap chinh tri tong thé giai
quyét cudc xung dot & Campuchia 1a wu tién hang dau. Cung voi cac mbi quan hé
song phuong, két hop da phuong, vira dau tranh vira hop tac véi ASEAN trong
giai quyét van dé Campuchia, Viét Nam da xay dung duoc su tin cdy va loi ich
chung véi cac nude trong khu vue, nhan duge sy ing hd tir phia cac nudc thanh

vién ASEAN trong viéc két nap Viét Nam.
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Viéc Viét Nam gia nhap ASEAN 1a buéc di chién luoc trong trién khai
chinh sach khu vue, xoay chuyén cuc dién, pha thé bi bao vay cd lap nang né trén
10 nam. Budc di ndy di tao chuyén bién cin ban trong ddi ngoai nhu giai quyét
hda binh vin ¢& Campuchia, nang cao vi thé trong quan hé vai Trung Qudc, binh
thuong hoa quan hé ngoai giao vai My; ndi lai quan hé véi cac t chic tai chinh
qudc té, ky Hiép dinh khung vai véi Lién minh chau Au..., nang cao vi thé Viét
Nam ¢ khu vuc va trén thé gi6i [20, tr.50], gop phan quan trong dé Viét Nam
vuot qua khang hoang kinh té xa hoi thoi ky nay.

Céc budc dot pha trén da lam thay doi nhanh chong quan hé ciia Viét Nam
trong khu vuc, tao ra moi truong hoa binh, on dinh, thuan loi dé xay dung dét
nude, hoi nhap voi khu vue, quéc té va nang cao vi thé cua Viét Nam. Tuy nhién,
do chua hiéu biét nhiéu vé co ciu to chirc va hoat dong cia ASEAN, cling nhu
co ché 1ong 1éo cua ASEAN, sy tham gia cia Viét Nam trong giai doan ndy con
dé dat va khiém tén [87, tr. 83].

2.3. Chinh séach cia Viét Nam véi ASEAN trong giai doan 1996 - 2006
2.3.1. Co sé diéu chinh

Vé bai canh qudc té, tinh hinh thé gi6i dit ra cho Viét Nam nhiéu co hoi
nhung cling khong it thach thic trong giai doan mai. Cugc cach mang khoa hoc
va cong nghé tiép tuc c6 budc phét trién nhay vot, ngay cang tré thanh lee luong
san xuat truc tiép; xu thé toan cau hoéa bao trim hau hét cac linh vuc, vira thic
day hop tac, vira ting stic ép canh tranh va tdy thudc 13n nhau gitra cac nén kinh
té. Pai hoi Pang lan thir VIII (1996) danh gia tinh hinh thé gioi “dién bién nhanh
chéng, phic tap va chia dung nhiing yéu té kho luong” [38, tr. 76]. “Cac nudc
danh uu tién cho phat trién kinh té, coi phat trién kinh té c6 ¥ nghia quyét dinh
d6i voi viée tang cudng sitc manh tong hop cua quédc gia.... Cac qudc gia 1on,
nho tham gia ngay cang nhiéu vao qua trinh hop tac va lién két khu vuc, lién két

qudc té vé kinh té, thuong mai va nhiéu linh vic hoat dong khéac" [38, tr. 77]...
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va nhitng dic diém nay da "lam nay sinh tinh da phuong, da dang trong quan hé
qudc té va trong chinh sach di ngoai cua cac nude” [38, tr. 78].

Trong khu vuc, cac nude 1on diéu chinh chinh sach ddi ngoai va coi Pong
Nam A véi vai trd dan dat caa ASEAN Ia dia ban quan trong trong chién lugc
chau A - Thai Binh Duong. My chu trong chién lugc "cam két va ma rong” vé
an ninh, kinh té va phé bién cac gié tri dan chu My. Cudc chién chéng khung b
toan cau do My phat dong sau su kién 11/9/2001 budc cac qudc gia phai diéu
chinh chinh sach dbi ngoai caa minh. Chién lugc ndy tao co hoi cho ASEAN va
Viét Nam trong viéc thic day cac lgi ich trong hop tac kinh té va an ninh véi
MY, song ciling gay quan ngai cho c4c nudc thanh vién ASEAN trong c4c van dé
dan cha va nhan quyén.

Trung Qudc ciing diy manh quan hé véi ASEAN nhim dat cac loi ich
kinh té, dia chinh tri, an ninh va han ché anh huong caa cac nuéc 16n khéc trong
khu vyc. Trung Québc ndi 1én nhu mot dau tau kinh té da tao diéu kién cho phat
trién kinh té & khu vuc Pong Nam A. Tuy nhién, viéc Trung Qudc hién dai hoa
quan doi va gay suc ép trong nhitng tranh chap chu quyén trén bién Pong da gay
quan ngai cho ASEAN, dac biét la Viét Nam va cac nudc thanh vién co tranh
chap. Trong béi canh do, thoa thuan Tuyén bd vé tng xir cua cac bén trén Bién
Pong (DOC) giita ASEAN va Trung Qudc nam 2002 di tao ra tu thé méi cho
cac nudc ASEAN trong nd luc giai quyét hoa binh cac tranh chap cha quyén trén
Bién Pong.

ASEAN dugc mé rong va hoan tat muc tiéu ASEAN-10 bao gom tat ca
cac qudc gia & khu vic Pong Nam A song cudc khing hoang tai chinh — tién té
chau A nam 1997 ciing 1am vi thé va vai trd cia ASEAN suy giam tuong doi.
Pai hoi Pang lan thir 1X (2001) nhan dinh: “Khu viee Péng Nam A, Chdu A -
Thai Binh Dwong, sau khing hodng tai chinh - kinh té, 6 khd ndng phat trién
nang dong nhung van tiém an nhiing nhan té gay mat én dinh” [40, tr. 66]. Kinh

té tro thanh nhan té quyét dinh sicc manh téng hop cua mdi qudc gia va dong vai
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trd quan trong trong quan hé quéc té. Su canh tranh gitra cac nuéc 16n, cha yéu
la gitta My va Trung Quéc; nhirng bién dong cua tinh hinh budc Viét Nam cling
cac nudc ASEAN phai tinh tao, kip thoi diéu chinh chinh sach dé thich nghi véi
hoan canh mai.

Nhan ky niém 30 nam ngay thanh 1ap Hiép hoi, Hoi nghi cap cao ASEAN
khéng chinh thic 1an 2 tai Kuala Lumpur (thang 12/1997) da thong qua Tam
nhin ASEAN 2020, dé ra dinh hudng phét trién 16n caa ASEAN trong nhitng
thap ky dau thé ky XXI, hudng téi muc tiéu xay dung mot tap hop hai hoa cac
dan toc & Pong Nam A, sdng trong hoa binh, 6n dinh va thinh vuong, gan két
chat ch& véi nhau trong mébi quan hé ddi tac nang dong va mot cong doéng cua
cac xa hoi dum boc 13n nhau. TAm nhin ASEAN 2020 ciing néu nhitng muc tiéu
cu thé trong cac linh vuc chinh tri, an ninh, kinh té, x& hoi, vin hoa va quan hé
dbi ngoai. Pay 1a vin ban quan trong, dit nén tang cho viéc hinh thanh va thuc
hién cac muc tiéu xay dung Cong dong ASEAN.

Truéc nhiig cing thang do tranh chap trén bién Pong giita mot s6 nudc
thanh vién ASEAN va Trung Qudc, Bo truong Ngoai giao 10 nudc ASEAN va
Trung Québc da tién hanh dam phan va ky Tuyén bd vé Gng xir cua cac bén &
bién Pong (DOC) vao ngay 4/11/2002 tai Phndm Pénh. Tuyén bé néu cam két
cua cac bén ky két giai quyét bang bién phap hoa binh cac tranh chap, khong st
dung vii lyc va thong qua dam phan gitra cac bén lién quan. Cac bén cling cam
két kiém ché, khong lam phtc tap thém tinh hinh; thuc thi cac bién phéap xay
dung 10ng tin, t6 chirc ddi thoai va trao d6i quan diém giira cac quan chic qudc
phong, quan su cua cac bén tranh chap; dong thoi nghién ctu va tién hanh céac
hoat dong hop tac trén cac linh vuc bao vé méi truong bién, nghién ctu khoa hoc
bién, an toan hang hai va théng tin lién lac, tim kiém ctu ho ciu nan va phong
chéng toi pham xuyén quéc gia.

Tiép d6, Hoi nghi Cap cao ASEAN lan th 9 (thang 10/2003) da ra Tuyén
bd Hoa hop ASEAN Il (Tuyén b Bali 11) va quyét dinh thanh lap Cong ddng
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ASEAN dua trén ba tru cot (chinh tri an ninh, kinh té va van hdéa x& hoi) vao
nam 2020. Tuyén bd khang dinh quyét tdm cua cac nudc ASEAN xay dung
Cong dong ASEAN dua trén ba try cot: Cong dong An ninh (ASC), Cong ddng
Kinh té (AEC) va Cong dong Vin hoa-X& hoi (ASCC). Tuyén bd ciing dua ra
nhitng ¥ twong 16n cua ting Cong dong.

Véi su phat trién trong quan hé véi cac dbi tac bén ngoai caa ASEAN,
nham hd tro muc tiéu xay dung cong dong & khu vuc Pong A, Hoi nghi Cap cao
Pong A (EAS) 1an thtr nhit dugc to chuc tai Kuala Lumpur (thang 12/2005),
gom nguyén thu cac nudce thanh vién ASEAN, Trung Quéc, An Do, Nhat Ban,
Han Quéc, Australia va New Zealand. Hoi nghi da ra Tuyén bd chung vé Cap
cao DPong A, dé ra muc tiéu, nguyén tic, linh vuc va cac phuong thic hoat dong
chinh cia EAS. Theo d6, EAS 1a dién dan cua cac Lanh dao di thoai vé& nhiing
van dé chién lugc; 1a tién trinh mé va thu nap, trong d6 ASEAN giir vai tro chu
dao; b sung va hd trg cho cac dién dan khu vuc khac hién c6. Hoi nghi da xac
dinh 5 linh vuc hop tac uu tién gém nang lugng, tai chinh, gido duc, thién tai va
bénh dich.

O trong nwéc, sau mudi nam doi méi toan dien (1986-1996), Viét Nam da
budc dau thoat khoi giai doan khung hoang tram trong nhat, thé va luc cua dat
nudc di vitng manh hon. On dinh chinh tri - x& hoi duoc gii viing, kinh té dugc
khoi phuc va ting budc phat trién viing chic. Toc do ting GDP va GDP theo
dau ngudi nam 1997 13 1,60 1an [74, tr. 84]. GDP binh quan dau ngudi nam 1997
dat 361 USD, cao gap gan 4,2 lan nim 1988 [107]. Giai doan 1996 — 2000 d4nh
dau budc phét trién quan trong cua thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nuéc. Mic du chiu tac dong cua khung hoang tai chinh khu vuc (1997-
1999) va thién tai lién tiép, Viét Nam duy tri téc do tang truong kha. GDP binh
quan giai doan nay dat 7% [109, tr.144]. So v&i nam 1990, GDP nam 2000 tiang
hon hai 1an. Giai doan 2000-2007, ting truong GDP dat trung binh 7,63%/ nim
[107]. Pén nim 2007, GDP binh quan dau ngudi dat 843 USD, cao gap gan 2,3
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lan nam 1999. Tir mot nudc thiéu an, phai nhap khau luong thuc, dén nam 2005,
Viét Nam da tré thanh nuéc dang thir hai thé gisi vé& xuat khau gao. Von dau tu
taing manh, véi FDI ding ky giai doan 2000-2008 dat gan 12,9 ty USD; ODA
cam két dat gan 3,5 ty USD [107]. Xuét khau tang lién tuc véi tc do cao (nim
2008 cao hon 5,4 1an so v4i nam 1999, binh quan thdi ky 2000 - 2008 ting
20,7%/ nam) [82].

Viét Nam da chuyén vi thé tir nudc kém phat trién sang nhom nudc dang
phét trién, tir chd bi bao vay, cAm van sang budc dau ma cira hoi nhap. Viét Nam
“dd ra khoi cugc khing hodng kinh té - x& hgi nghiém trong va kéo dai hon 15
ndam, tuy con mot s6 mdt chuea ving chdc, song da tao dwoc tién dé can thiét dé
chuyén sang mét thoi ky phéat trien méi: day manh cong nghiép hoa, hién dai
héa dat nwéc” [38, tr. 12]. Viét Nam da c6 nhing budc tién viing chic trong hoi
nhap vai khu vuc va quéc té. Uy tin va vi thé dugc nang cao. Kha ning giit viing
doc 1ap tu chi va hoi nhap qudc té duoc ting cudong. Tir mot nude bi bao vay, co
lap, dén nim 1996, Viét Nam d3 “c6 quan hé ngoqi giao véi hon 160 nwéc, co
quan hé bubn ban véi trén 100 nuwoc. Cac cong ty ciua hon 50 nwéc va vang lanh
thé da dau tw truc tiép vao nuéc ta” [38, tr.63]. Viét Nam c6 vai trd quan trong
trong su phét trién caa khu vuc thdng qua nhiéu hoat dong va sang kién trong
ASEAN va céc dién dan cia ASEAN nhu ARF, ASEAN+3, EAS.

Mic du da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, song Viét Nam ciing phai
d6i pho vai nhiéu thach thic. Canh tranh vé thi truong va vén dau tu ngay cang
quyét liét, dat Viét Nam trudc nguy co tut hau xa hon vé kinh té so véi cac quéc
gia trong khu vyc. Hang loat van dé an ninh phi truyén théng nay sinh bén canh
nhitng nguy co thuong truc de doa chu quyén quéc gia. Cac thé luc thu dich
khéng ngung thuc hién 4m muu “dién bién hoa binh” hong thay d6i ché do
XHCN ¢ Viét Nam.
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2.3.2. Ngi dung diéu chinh va qua trinh trién khai
2.3.2.1. biéu chinh dinh hwéng

Chinh sdch véi ASEAN nham phuc vu chién lwoc déi ngogi theo
phwong chdam chii dong, tich cwe hdi nhip kinh té quéc té. Voi két qua thuc
tién sau 10 nim d6i moi, nhan rd cac xu thé, Pang dé ra chu truong "ddy nhanh
qua trinh hoi nhap véi kinh té khu vuc va thé giéi" [38, tr. 239]. Cong tac ddi
ngoai c6 nhiém vu Cung c6 moi truong hoa binh va tao diéu kién quéc té thudn
loi hon nita dé déy manh phat trién kinh té, xa hoi, cong nghiép hoa, hién dai
hoa dét nuée, phuc vu su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc [38, tr.120].

Dai hoi Bang lan tha VI (1996) tiép tuc duong 161 doc lap, tu chu, da
dang hoa, da phuong hoa va khang dinh "Viét Nam muédn 1a ban cua tat ca cac
nuéc trong cong ddng thé gisi, phan dau vi hoa binh, doc 1ap va phat trién" [38,
tr. 120]. Lan dau tién, Pai hoi VIII néu nhiém vu hoi nhap kinh té qubc té va khu
vuc nham “xdy dung mét nén kinh té mé, hoi nhdp véi khu viee va thé gioi” [38,
tr. 85]. Pay 1a khoi dau quan trong cho chu truong ddi ngoai 16n va xuyén sudt
ctia Pang 1a hoi nhap kinh té qudc té va ASEAN doéng vai trd nén tang quan
trong cho Viét Nam trong chién lugc nay.

Pai hoi di chi ra dinh hudng chién luoc dbi ngoai trong hoi nhap qubc té
dén nam 2006 12 "ra sitc ting cuwong quan hé véi cdc nude ling giéng va cdc
nuwéc ASEAN, khéng ngirng ciing co quan hé véi cdc nuwde ban bé truyén thong,
coi trong quan hé voi cac nudc phat trién va cdc trung tam kinh té - chinh tri
trén thé gi6i" [38, tr.121]. Quan hé véi cac nudce lang giéng khu vic duoc dit 1én
hang dau theo trat tu: cdc nudce lang giéng va cdc nuwée ASEAN, cac nude khu vuce
va cac nudc ban be, truyén thdng, cac nudc 10n, cac trung tam kinh té... [52]. Tha
tur cac ddi tac clia quan hé dbi ngoai thoi ky nay cho thdy Pang di lva chon dung
cac wu tién trong trién khai duong 16i dbi ngoai.

Vi “thé” va “lyc” cia dat nudc sau 15 nim doi méi, Pai hoi Pang lan

thir IX d3 phat trién phuong chdm Pai hoi VII, dua vi thé Viét Nam 1én mot tam



79

cao méi: “Viét Nam san sang la ban, la doi tac tin cdy cia cdc nudce trong cong
dong quéc té, phan dau vi hoa binh, djc ldp va phat trién” [40, tr. 119]. Dai hoi
nhian manh dinh huéng dbi ngoai “Nédng cao hiéu quda va chdt lwong hop tdc véi
cac nuwée ASEAN, cing xdy dung Déng Nam A thanh mét khu vwee hoa binh,
khéng cé vii khi hat nhdn, on dinh hop tdc cing phat trién" [40, tr. 121]. Chu
truong xdy dung quan hé ddi tic dugc Dai hoi IX dé ra di danh dau budc phat
trién vé chat trong quan hé qudc té cua Viét Nam thoi ky D6i méi. Lan dau tién
Pang dé ra chi truong xay dyng quan hé ddi tac véi mo hinh hop tic & mic do
cao va quan trong hon, 1am co s cho viéc ting cudng va lam siu sic hon quan
hé véi ASEAN, dua quan hé di vao chiéu sau, nang cao hiéu qua va chit luong
hop tac.

Vé phat trién kinh té, thang 12/1997, Hoi nghi Trung wong 4 khoa VIII ra
Nghi quyét tiép tuc ddy manh cong cudc doi mai, phat huy noi luc, nang cao
hiéu qua hop tac qudc té dap tng yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hod. Mot
trong nhitng chinh sach 16n duoc dé ra 1a trén co s phat huy noi luc, thuc hién
nhat quén, 1au dai chinh sach thu hit cac ngudn lec bén ngoai; tich cuc, chu
dong tham nhap va ma rong thi truong qudc té. Véi nhiém vu d6, ASEAN trd
thanh nén tang va ban dap cho Viét Nam mo rong thi truong khu vuc va quéc té.
Nhan thac rd xu thé cua thoi dai, Dai hoi 1X da hudng trong tam ddi ngoai sang
hoi nhap kinh té quéc té. Cha dong hoi nhap kinh té québc té tré thanh chién luoc
lau dai va 1a dinh hudng cho qué trinh hoi nhap cua Viét Nam, truéc hét 1a trong
hoi nhap ASEAN. Bo Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét s6 07 NQ/TW
(27/01/2001) vé hoi nhap kinh té quéc té nham nhanh chéng dua Viét Nam vao
cac thé ché kinh té, truéc hét 1a AFTA va sau d6 1a WTO. Sy hoi nhap Véi
ASEAN cua Viét Nam ngay cang sau rong va cd loi ich thiét thuc trong su
nghiép xay dung va phat trién dat nudc.

Vé an ninh, chién hroc bao vé Té quac trong tinh hinh méi dé ra tai Hoi

nghi Trung wong 8 khoa IX (thang 7/2003) xac dinh r0 doc lap dan toc va chu
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nghia x4 hoi 1a muyc tiéu co ban ctia cach mang va cling 14 1oi ich cin ban cta quic
gia. Dé thyc hién muc tiéu ndy, Viét Nam tiép tuc chu truong ly viée gitt viing
moi truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién kinh té - x4 hoi 1a 1oi ich cao nhét cua
dat nude [63, tr. 561]. Pang di danh gia lai van dé ban va thd, hop tac va dau
tranh trong quan hé qudc té, dua ra nhan thirc méi vé nguyén tic xac dinh déi tac
va dbi tuong trong quan hé qudc té. Tu duy méi nhan manh nhitng ai ton trong
doc lap chii quyén, thiét 1ap va mo rong quan hé hitu nghi va hop tac binh dang
cung ¢o loi véi Viét Nam déu la dbi tac cia Viét Nam; bat ké luc luong nao c6 am
muu va hanh dong chdng pha myc tiéu cdch mang Viét Nam trong su nghiép xay
dung va bao vé T6 qudc déu 1a dbi twong dau tranh. Nghi quyét c6 tim quan trong
chién lugc va lau dai, xac dinh rd nguyén tic va phuong thirc quan hé cia Viét
Nam véi tat ca cac nude trong khu vuc va trén thé gisi [88].

Nhitng phwong cham chi dao trén da cho thy sy doi méi manh mé, khéch
quan, toan dién trong tu duy ctia Bang coi loi ich cua quéc gia, dan toc 13 co s
dé xac dinh ddi tac - ddi twong, thay cho viéc dua trén y thiac hé dé xac dinh
quan hé ban - thu. Bang dd c6 quan niém mém déo, bién chiing vé su dan cai loi
ich, hop tac va dau tranh trong quan hé gitra cac quéc gia, 1am co sd vitng chic
cho viéc day manh quan hé véi cac nudc thanh vién ASEAN.
2.3.2.2. Piéu chinh myc tiéu

Chinh sach véi ASEAN phuc vu cho muc tiéu ting trwong Kinh té va
phat trién cong nghigép, thdong qua tang cudng hoi nhap kinh té quéc té, thu hep
khoang céch phat trién, bat kip véi da tang truong cia cac nudc trong khu vyc.
Viét Nam da tich cuc tan dung vai tro thanh vién ASEAN va lién két cua
ASEAN v6i cac nude ddi tac 16n trong viec mé thém thi truong xuat khau, ting
cuong thu hut von dau tu phuc vu chién luoc "di tit don dau" va "thu hep khoang
cach phat trién" vé6i cac nude khu vuc trong giai doan nay. Tap quan "tiém tién",
linh hoat, tu nguyén va déng thuan cua ASEAN da tr¢ thanh van an toan cho

Viét Nam trong qua trinh diéu chinh mé hinh phat trién kinh té sang kinh té thi
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truong dinh huéng XHCN; 6 thoi gian thich nghi dé trién khai tu do hoa thuong
mai va dau tu.

V& an ninh, 1a thanh vién ASEAN di gitp Viét Nam thu hep khéac biét,
tang cuong sy hiéu biét, tin cdy 1an nhau v&i cac nude thanh vién khac, xoa bo
nhitng mac cam, nghi ki do lich su dé lai, tang cuong sttc manh cua ASEAN
cling nhu tao thém nén tang cung ¢ hoa binh, 6n dinh trong khu vuc. Viét Nam
ciing c¢6 diéu kién thuc ddy quan hé an ninh qudc phong song phuong va da
phuong chit ché hon vé&i cac nuéc ASEAN thong qua cac dién dan do ASEAN
chu tri, nhu ARF. Viéc ASEAN cam két gin giit hoa binh 6n dinh ¢ Pong Nam
A, giai quyét bat déng, tranh chip thong qua thuong luong hoa binh 1 yéu to
thuan loi cho Viét Nam trong d4u tranh bao vé toan ven chi quyén lanh thd, bao
dam an ninh qudc gia dé tap trung ngudn luc phat trién kinh té va xdy dung dat
nude. Tu duy c6 tim chién lugc vé ddi tac - ddi tuong da tao diéu kién dé Viét
Nam tham gia sau hon vao hop tac ASEAN trong cac linh vuc an ninh, chinh tri,
qudc phong. Nho d6, Viét Nam cé thé ung xir linh hoat hon trong quan hé V6i
cac nudc lon nhu Trung Qubc, My va sir dung ASEAN mat cach hiéu qua dé tao
thé trong cac mdi quan hé nay.
2.3.2.3. biéu chinh bi¢n phap

Hop tdc ASEAN giai doan nay da tao moi truong khu vuc ¢o loi cho cong
cudc xay dung va bao vé To qudc, dem lai cho Viét Nam nhiing loi ich to 16n va
thiét thuc trén tit ca cac linh vuc, tir chinh tri, an ninh, kinh té dén van hoéa, xa
hoi. Céc chinh sach caa Viét Nam vai ASEAN ciing thiic day xu thé hoa binh,
6n dinh va hop tac dé phat trién, mg rong hop tac co hiéu qua voi cac nudc
ASEAN va cic bén d6i thoai trén co so song phuong va da phuong; dong thoi
nang cao uy tin va vi thé Viét Nam trong khu vuc va trén thé gisi.

Vé kinh té, véi dinh huéng mé rong quan hé ddi ngoai va chi dong hoi
nhap kinh té quéc té, Viét Nam coi hoi nhap kinh té khu vuc 13 uu tién hang dau

nham tang cuong phat trién kinh té, cong nghiép hda va hién dai hoda dat nude
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voi wu tién 13 thuc hién cic cam két trong AFTA. Sau khi gia nhap ASEAN,
quan hé thuong mai gitra Viét Nam va cic nudc ASEAN tang truéng manh nho
cac hi€p dinh hop tac thuong mai song phuong va hop tac trong céac linh vuc du
lich, vén tai bién, xuc tién dau tu... Hiép dinh Khu vuc dau tu ASEAN (AIA) da
gilp Viét Nam cai thién méi trudng dau tu va thu hit dugc lwong von 16n. Tinh
dén thang 5/1997, ASEAN dau tu vao Viét Nam 7,7 ty USD véi 315 dy én,
chiém 20% tong luong von cia Viét Nam. Singapore 1a nha dau tu nudc ngoai
16n nhat, Malaysia va Thai Lan nam trong s6 10 nha dau tu 16n nhét cua Viét
Nam [159]. Bén canh d6, Viét Nam ciing coi trong quan hé kinh t& véi Lao,
Campuchia va Myanmar. ASEAN d3 tré thanh mot trong nhimg dbi tac kinh té,
thuong mai hang dau cua Viét Nam.

Khong chi ¢ddy manh thuong mai noi khéi, Viét Nam di thiic day xut khau
va thu hat dau tu nude ngoai tir nhitng nudc ddi tac 16n caa ASEAN nhu EU,
Nhat Ban... Giai doan nay, Viét Nam dat mic ting trudng kinh té cao. Hop tic
kinh té giita Viét Nam véi cac nudc chau A - Thai Binh Duong va EU di tao diéu
kién viig chic dé Viét Nam hoi nhap kinh té vai khu vuc va thé giéi.

Vé an ninh, quéc phong, hoi nhap voi khu vuc da gén két an ninh cta Viét
Nam véi khu vyc Pong Nam A va chau A Thai Binh Duong, day manh déi
ngoai qudc phong song phuong va da phuong nham cing ¢é méi trudng hoa
binh trong khu vuc, bao dam an ninh cho phat trién kinh té. Viét Nam da c6
thém cong cu 1a ASEAN dé tao thé trong viéc xir Iy cac tranh chip chi quyén
trén Bién Pong. Sau khi duge Viét Nam thong béo ndi bd, ASEAN di bay to
quan ngai vé hanh dong ctia Trung Qubc vi pham chi quyén ving thém luc dia
Viét Nam trong su kién ngay 7/3/1997. Thur truéng Ngoai giao Philippines
Rodolfo Severino tuyén bd Philippines "hét stic quan ngai vé6i thong tin vé hoat
dong khai thac dau ctia Trung Qudc trong ving thém lyc dia cia Viét Nam"
[175, tr. 20]. Tir ndm 1996, Viét Nam da cung Philippines thuyét phuc cac nudc
ASEAN kéu goi Trung Qudc cung hop tham van xay dung BO quy tic tng xur
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ctia cac bén trén Bién Pong va dén ndm 2002 ban Tuyén bd khu vuc vé Quy tic
mg xir cua cac bén trén Bién Pong (DOC) di dugc ky két gitta ASEAN va
Trung Quéc. V&i DOC, nhitng tranh chap trén Bién Pong trd thanh van dé giita
Trung Quéc va ASEAN. Viét Nam va ASEAN da c6 thém cong cu mac ca tap
thé trong van dé nay.

Viét Nam ciing tranh thu cac dién dan do ASEAN doéng vai tro dan dat,
tang cuong quan hé qudc phong song phuong véi cac nude 16n dé nang cao vi
thé qubc phong. Trén co sé xac dinh rd "ddi tac" va "ddi twong", quan hé qudc
phong cia Viét Nam véi cac nude 16n duge thuc ddy. Cac co ché va dién dan da
phuong do ASEAN giir vai tro chu dao déng vai trd quan trong trong viéc gan
két va rang budc loi ich cta cac nude 16n (dic biét 1a Trung Quéc va My) véi
khu vuc va voi cac nudc thanh vién ASEAN, trong d6 c6 Viét Nam. Thong qua
ASEAN, Viét Nam ciling c6 logi thé trong viéc tham do va xtc tién quan h¢ trong
linh vuc qubc phong véi My, bén canh viée ting cudng trao doi véi Nga, An Do,
Nhat Ban, Australia... dé tao thé cin bang trong quan hé véi cac nude 16n.

Trong giai doan 1995 — 2003, khi cic nudc Pong Nam A d6i mit Véi
khing hoang kinh té tai chinh nim 1997, Viét Nam wu tién nhitng hoat dong
cung cb va duy tri cac nguyén tic co ban cia ASEAN nham han ché nguy co can
thiép tur bén ngoai vao cong viéc noi bd cia ASEAN va cac thanh vién, gitr vitng
théng nhat trong khoi. Tai Hoi nghi AMM 34 va AFR 8 tai Ha Noi (23-
24/7/2001), Viét Nam da c6 tiéng n6i manh m& dé ASEAN gitr virng cac nguyén
tac cot 16i cua “Phuong cach ASEAN” nhu ddng thuan va khong can thiép. Bén
canh d6, Viét Nam ciing tranh thi cac co ché hop tac chuyén nganh cua ASEAN
hd tro cac Bo, nganh trong nudc 1am quen va tham gia timg budc vao cac co ché
hop tac va hoi nhap caa khu vuc, tan dung cac chuong trinh hé tro ki thuat cua
ASEAN va cac dbi tac cia ASEAN. Hop tac trong céac linh vuc khac cling dem
lai nhiéu lgi ich thiét thuc, gop phan bao dam an ninh quéc gia, d6i phd hiéu qua

véi thién tai, dich bénh, gop phan phét trién vin hoa xa hoi, x6a doi giam ngheo,
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cai thién doi song nhan dan. Giao luu nhan dan giita Viét Nam véi cac nuéc
ASEAN duoc mé rong va day manh, ting cuong su hiéu biét 1an nhau, 1am nén
tang cho su phat trién bén virng caa khu virc Dong Nam A.

Vé vi thé, Viét Nam c6 diéu kién dé mé rong quan hé hop tac véi nhiéu
d6i tac ngoai khu vuc, dong thoi nang cao dang ké vai trd cua Viét Nam trén
nhiéu dién dan qudc té quan trong khac (nhu ASEM, APEC). Viét Nam di nd
luc xay dung dong thuan trong ASEAN, thic day viéc két nap cac nudc Dong
Nam A con lai 1a Lao, Campuchia va Myanmar. Thanh cong trong viéc xay dung
ASEAN - 10 d tao vi thé quan trong cho Viét Nam trong khu vyc va trong quan
hé véi cac nude Ion. Vi thé cua Viét Nam ngay cang duoc nang cao khi dan
chuyén tir viéc trién khai cac hoat dong “nghiém chinh tuan thu” sang cha dong
c6 sang kién trong hop tdc ASEAN. Viét Nam da chu tri Hoi nghi Cap cao
ASEAN-6 (1998), thiic ddy thong qua Chuong trinh Hanh dong Ha Noi (HPA)
véi nhiéu bién phép hop tac cu thé nham khac phuc hau qua dua ASEAN vuot
qua khang hoang kinh té khu vic 1997-1998. Viét Nam di dong vai trd quan
trong trong viéc xac dinh phuong huéng phét trién cua khu vuc véi nhitng méc
phat trién quan trong cia ASEAN nhu thong qua Tam nhin ASEAN 2020;
Chuong trinh tiéu ving Mé Kong, Sang kién phét trién Hanh lang Pong-Tay...
Viét Nam ciing gbp phan nang cao vi thé cia ASEAN trén truong quéc té thong
qua vai tro diéu phdi hop tac giira ASEAN va cac nude ddi thoai.

Tir 2003, khi ASEAN budc vao giai doan phat trién moi hudng téi xay
dung cong dong, phat huy vai trd di dugc cing ¢d ctia minh, Viét Nam di c6
cach tiép can chu dong va tich cuc hon trong ASEAN. Céac quan tim va loi ich
ciia Viét Nam ciing duoc md rong hon. Viét Nam da tich cyc déng gop dé
ASEAN c6 su phat trién phu hop véi loi ich ctia Viét Nam, dong thoi cha dong
16ng ghép cac van dé c6 loi ich truc tiép nhu Bién Pong, Mé Kong vao cac dién
dan cua ASEAN. Céc bi¢n phép dé da thu hit sy quan tdm, ting hd ctia cac nudc

ASEAN va cac Déi tac v6i nhimg loi ich quan trong ctiia dat nude. Viét Nam
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cling dé xuat nhiéu sang kién nhu "hop tac an ninh toan dién" trong Cong dong
An ninh ASEAN [32, tr. 449] va déng gop tich cuc trong cac van kién quan
trong cia ASEAN nhu Tuyén bé Hoa hop ASEAN 11, Hién chuong ASEAN, Lo
trinh xay dung Cong dong ASEAN...

Nhin chung, giai doan ndy c6 thé duoc xem nhu thoi ky hoc hoi, tuan tha,
lam theo cua Viét Nam; lam quen va tao dung vi tri trong ASEAN. Hoat dong
cua Viét Nam trong ASEAN thién vé trién khai cac thoa thuan caa ASEAN:; tan
dung thoi gian dé 1am quen vai cac tha tuc va dao tao can bo tham gia hoat dong
trong céc to chirc da phuong.

2.3.3. Ddanh gia

Vé dinh hweéng, sau 10 nim do6i mdi, Viét Nam di “hoa nhap” tét véi
ASEAN va khu vuc, tao dung dugc moi truong hoa binh, 6n dinh dé tap trung
phat trién kinh té, tao ddi trong trong quan hé voi cac nude 1on va xay dung vi
thé qudc té. Viét Nam da tro thanh mot thanh vién gin bo va nghiém chinh tuan
thii cic chuan muc hop tac, nang cao hiéu qua va chét luong hop tac trong
ASEAN. Tuy nhién Viét Nam mdi dung & mirc nhin nhan ban than 1a mdt thanh
Vién mai, con de dat va bi dong trong viéc dong gop xdy dung ASEAN.

Vé muc tiéu, sy tham gia trong ASEAN cua Vi¢t Nam da phuc vy déc luc
cho chién lugc hoi nhap kinh té mot cach chu dong, tich cuc véi khu vuc théng
qua nén tang AFTA. Qua hoi nhap vi ASEAN, Viét Nam di ting cudng phat
trién kinh té, ¢dy manh cdng nghiép hoa, hién dai hoa; tao vanh dai an ninh trong
khu vyc Pong Nam A va chau A - Thai Binh Duong dé giit viig doc lap chu
quyén, thong nhat toan ven lanh thd. Thong qua ting cuong quan hé kinh té voéi
cac nudc thanh vién va dbi tac 16n cia ASEAN ciing nhu tuan thu cac cam két
trong AFTA, Viét Nam da tao duogc sy ung hd trong qua trinh dam phan BTA
v6i My, gia nhap WTO. Vi thé Viét Nam dugc nang cao thong qua ASEAN di

tao thuan loi cho Viét Nam tham gia cac to chuc khu vic va quéc té 16n hon nhu
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APEC, WTO. Giai doan nay, wu tién phdt trién dwoc ddit 1én hang dau, so Véi
cac muc tiéu an ninh, vi thé.

Vé bién phap, Viét Nam da thich ung nhanh, vuon 1én thanh mot nudc cod
vai tro va vi thé quan trong trong ASEAN, tao dugc mdi truong thuan loi cho
phat trién. Quan hé thuong mai mé rong va nguon vén dau tu nudce ngoai ting
cao da gop phan quan trong trong chién luoc phét trién kinh té, cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuéc. Viét Nam tranh tha "phuong cach ASEAN" - linh hoat, tu
nguyén va dong thuan dé bao vé loi ich qudc gia khi "tiém tién" trién khai doi
moi cdu tric, bao dam 6n dinh chinh tri. CAc cu triic va co ché da phuong cia
ASEAN da gitp tao khung kho quan trong trong viéc trién khai quan hé song
phuong cua Viét Nam véi cac nudc 1on [67, tr. 20]. Viéc xac dinh 1d "ddi tac" va
"di twong" da tao diéu kién dé Viét Nam tan dung téi da cac co ché va dién dan
ASEAN, xay dyng quan hé gin két vé loi ich véi cac nuée ddi tac lon cua
ASEAN, ting cuong loi ich qudc gia va bao dam méi trudng an ninh, 6n dinh
trong khu vuc. Bén canh d6, Viét Nam da tang cuong va cung cd vi thé théng
qua cac méi quan hé ca song phuong va da phuong trong ASEAN trén tat ca cac
linh vuc, tao co s¢ dua chinh sach véi ASEAN 1én tim mac méi trong giai doan
tiép theo.

2.4. Chinh sach véi ASEAN trong giai doan 2006 - 2016
2.4.1. Co sé diéu chinh

Nhan dinh vé cuc dién thé gisi giai doan nay, Phd Thi tuéng Bo truong Bo
Ngoai giao Pham Binh Minh cho rang “doi sdng quéc té c¢d chiéu huéng dan chu
hon... cht nghia da phuong phat trién véi vai trd ngay cang Ion cua céc t6 chic
qudc té va khu vuc, thé ché da phuong; vai tro, tiéng ndi ciia cac nudc dang phat
trién co tang 1én, nhat 1a khi ho tap hop nhau trong mét t6 chic qubc té&” [79, tr.
28]. Nhan dinh nay da 1am ndi bat vai tro caa ASEAN trong bdi canh chau A -
Thai Binh Duong dang tré thanh khu vuc ting truéng ning dong nhat thé gici,
song ciing nhiéu chuyén bién phtc tap. Pai hoi Bang lan tha X1 (thang 1/2011)
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nhan dinh: “Khu vuc chau A — Thai Binh Duong, trong dé cé khu viee Pong Nam
A, van sé 1a khu viee phéat trién nang dong nhung con ton tai nhiéu nhan té gay
mdt on dinh; tranh chdp 1anh thé, bién d@do ngay cang gay gat. Xudt hién céc hinh
thizc tap hop luc lwong va dan xen loi ich moi” [43, tr. 184]. Cudc khung hoang
tai chinh toan cau 2008 di tac dong manh dén thuong mai va dau tu trén thé gidi.
Trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong, thach thie déi véi ngudn luc phat
trién cua Viét Nam ngay cang 16n. Xuat khau hang hoa, lao dong giam, tao ra
sirc ép 16n cho kinh té Viét Nam bén canh su canh tranh gay gét vé thi truong va
vén dau tu. Cung nhitng mat thuan, viéc Trung Quéc tiép tuc trdi day va day
manh dau tu quc phong ciing dit ra nhiéu van dé cho khu vuc vé kinh té, cha
quyén trén Bién Dong ciing nhu ndi bo ASEAN. Uéc tinh dau tu cho quéc
phong caa Trung Québc nim 2010 1a 119 ty USD, dtiing thir hai trén thé gigi, chi
sau My [166, tr. 9]. Loi dung thoi diém kinh té khu vuc kho khan, Trung Quéc
day manh nhitng yéu sach gay tranh chap trén Bién Dong nhu don phuong tuyén
b 1énh cAm danh bat c4 theo mua, quay nhiéu va bat giam ngu dan Viét Nam
danh bat trong ngu truong truyén thong ¢ Hoang Sa. Trung Qudc con chinh thic
dua ra doi hoi vai trén 80% dién tich Bién Dong trong ban d6 duong chin doan
hinh chir U giri luu hanh tai Lién hop qudc; tuyén b Bién Pong 1a "loi ich cét
161" cung voi Pai Loan, Tay Tang (2010) va thuong xuyén cé nhitng hanh vi
xam pham ving dic quyén kinh té caa Viét Nam va Philippines.

My¥ theo dudi chién lugc “tdi can bang” sang chau A-Thai Binh Duong
nham duy tri vi thé chi phdi tai chau A - Théai Binh Duong, ting cudng quan hé
kinh té thuong mai véi Trung Qudc va ddy manh gan két véi cac nudc Pong A
khac. Pé thuc day quan hé vsi ASEAN, My da tham gia TAC (7/2009), bay to
mong muén tham gia EAS va ung ho 1ap truong caa ASEAN trong van dé Bién
Poéng. Tuy nhién, My van dua cha yéu vao quan hé song phuong véi cac dong

minh khu vuc, chua c6 bién phap d6i phé hiéu qua véi Trung Quéc.
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Poéng Nam A c¢6 trién vong la khu vuc c6 toc d6 tang truong cao va la mot
trong tam trong nén kinh té thé gioi song cling nhiéu nhan té gay mat 6n dinh,
mau thuan, xung dot cuc bo, nhat 1a tranh chap cha quyén, 1anh tho va tai nguyén
bién. Su diéu chinh chinh sach ddi ngoai cua cac nudc l6n tac dong manh téi
ASEAN, thach thirc sy doan két, nhat tri cia ASEAN trong nhiéu van dé. Dé kip
thich ng vai nhitng chuyén bién nhanh chéng va phuc tap cua tinh hinh quéc té
va khu vuc; trén co sé nhirng thanh tuu dat duoc sau 40 nam, Hoi nghi Cap cao
ASEAN lan tht 12 tai Philippines (thang 1/2007) da quyét dinh rGt ngan méc
xay dung Cong ddong ASEAN sém 5 nim, vao nim 2015 thay vi 2020. ASEAN
cling quyét dinh xay dung Hién chuong ASEAN (dugc ky ngay 20/11/2007 tai
Hoi nghi Cap cao ASEAN lan thir 13 va c6 hiéu lyc tir ngay 15/12/2008). Hién
chuong d3 tao tu cach phap nhan cho ASEAN la mét té chirc hop tac khu vuc;
tao co s& phap ly va khudn kho thé ché dé gia tang lién két va hop tac ASEAN.
Sy rang budc vé phap 1y, doi méi vé bo may to chirc va phuong thic hoat dong
gilip nang cao chat luong va hiéu qua hop tac @& ASEAN tro thanh mot thuc thé
chinh tri-kinh t& ngay cang gan két hon. Tiép theo d6, Lo trinh xay dung Cong
d6ng ASEAN dugc cac nha Lanh dao ASEAN thdng qua tai Hoi nghi Cép cao
ASEAN lan thir 14 (thang 2/2009). Ké hoach cong tac vé Sang kién Lién két
ASEAN giai doan Il (2009-2015) ciing dwoc théng qua nhan dip nay dé day
manh nd luc thu hep khoang cach phat trién, gia tang lién két khu vuc. ASEAN
cling thanh 1ap Uy ban Lién chinh pha ASEAN vé Nhan quyén (AICHR, 2009).
ASEAN di thdng qua Ké hoach Téng thé vé Két néi ASEAN (MPAC) tai Hoi
nghi Cap cao ASEAN lan thir 17 (Ha Noi, 12/2010), tang cudng két néi ASEAN
va gitta ASEAN va&i khu vuc vé ha tang, thé ché va nguoi dan dé hd tro tién trinh
hoi nhap va xay dung Cong dong ASEAN va bao dam vai trd trung tdm cua
ASEAN trong céu trdc khu vuc.

V& hop tac véi cac d6i tdc bén ngoai, Hoi nghi Cip cao EAS-5
(30/10/2010) d nhat tri moi Nga va My chinh thicc tham gia Cap cao Pong A.
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ASEAN ciing quyét dinh t6 chic Hoi nghi Bo truong Quéc phong ASEAN mo
rong (ADMM+), gom B6 truong Québc phong cac nudc ASEAN va 8 nudc doi
tac, ddi thoai. ARF tiép tuc mé rong va phat trién, trg thanh mot dién dan an
ninh thuong nién véi 27 thanh vién va 1a mot co ché quan trong cho hop tac
chinh tri-an ninh & Pong A.

ASEAN va Trung Qudc ciing dat budc tién c6 ¥ nghia ddi véi qua trinh
giai quyét cac tranh chap & Bién Pong véi viéc ky két Quy tic Hudng dan thuc
thi DOC bén 18 AMM 44 (20/7/2011), tao diéu kién dé cac bén hop tac xay dung
1ong tin, huéng t6i xay dung bo Quy tic Ung xu (COC) ¢6 tinh rang budc phap
ly & Bién Pong. Mic di vay, Hoi nghi AMM-45 (7/2012) khong ra duoc Tuyén
bé chung lién quan dén van dé Bién Pong cho thiy ASEAN dung trudc nguy co
chia ré trong van dé nay do sy 16i kéo cua cac nudc Ion. Tuy nhién, truéc nhitng
dién bién dén dap, phic tap trong vu Trung Quéc dua trai phép gian khoan Hai
Duong 981 vao sau trong thém luc dja va ving dac quyén kinh té cua Viét Nam
(2014), bdi dip phi phap cac dao chim va bii da ¢ quan dao Truong Sa, de doa
an ninh, an toan hang hai ¢ Bién Pong, ASEAN di c6 nhitng phan @ng va tuyén
bd manh mé. Lan dau tién ké tir nam 1992, cac Bo truong Ngoai giao ASEAN
d3 ra Tuyén bd riéng vé Bién Pong (thang 5/2014). Hoi nghi Cap cao ASEAN
lan thir 26 (4/2015) cling bay té quan ngai va khang dinh lap truong chung caa
ASEAN Véi cac nguyén tic ton trong luat phap qudc té, kéu goi kiém ché, khong
lam phuce tap thém tinh hinh, khéng st dung hodc de doa sir dung vii luc, Kién tri
giai quyét cac tranh chap théng qua cac bién phap hoa binh, phi hop véi luat
phap qudc té.

Bén canh viéc danh wu tién thuc hién hiéu qua va dting han muc tiéu xay
dung Cong dong ASEAN vao nim 2015, cac qubc gia thanh vién ASEAN ciing
chd trong cac nd luc nhim nang cao vai tro va vi thé caa Hiép héi trén truong
qudc té. ASEAN khang dinh quyét thm va cam két cia cac nudc ASEAN xay

dung lap trudng, quan diém chung trong viéc hop tac tng phd véi cac van dé
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toan cau; nang cao vai trd va tiéng nodi cia ASEAN tai cac co ché qudc té nhu
UN, WTO, APEC..., déng gop tich cyc hon vao cac nd luc chung nham duy tri
moi trudng hoda binh, 6n dinh cho phat trién trong khu vuc ciing nhu trén thé
gidi. Vi nhiing phat trién d6, ASEAN di budc vao giai doan phat trién mai
trong 16 trinh xay dung Cong dong, lién két kinh té véi mic do thé ché hoa cao
hon, rang budc phéap ly chat ché hon song van con nhitng khac biét vé loi ich,
trinh do phét trién va gia tri gitra cac nudc thanh vién.

O trong nuéc, thuc hién duong 16i d6i mai, dat nudc da thu dugc nhing
thanh tyu to 16n. Viét Nam da thoat khoi khung hoang kinh té xa hoi, nang cao
thé va luc cua dat nudc, tao dugc nhitng tién dé can thiét dé chuyén sang thoi ky
phét trién méi - thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa [123]. Tang
truéng GDP cua Viét Nam dat trung binh 7,34%/ nam trong giai doan 1991 -
2011, & muc cao trong khu vuc va trén thé giéi. GDP nam 2010 tinh theo gia
thuc té dat 101,6 ty USD, gap 3,26 lan so véi ndm 2000 [43, tr. 151]. Quy md
nén kinh té ting nhanh. Quy mé kinh té nam 2011 gap trén 4,4 1an so véi nam
1990, gap trén 2,1 lan so véi nam 2000 (thoi ky 2001 - 2011 binh quan dat
7,14%/ nam) [107]. Viét Nam da ra khoi tinh trang kém phét trién, tro thanh
nuéc c6 thu nhap trung binh. Kim ngach xuat khau ting véi téc do hai con sd,
giai doan 2011-2015 tang dén 18%/ nam. Toc do ting truong GDP giai doan
2011-2015 caa Viét Nam tuy cham lai nhung van & mirc cao cua khu vuc va thé
gidi (5,9%/ nam). Bén nam 2015, nén kinh té da dat khoang 204 ty USD, thu
nhap binh quan diu nguoi dat gan 2.300 USD so véi 471 USD niam 2003 [59].
Tiém luc qudc phong, an ninh duoc ting cuong. Xu thé hoa binh, hop tac phat
trién va toan cau hoé kinh té da tao thuan lgi cho Viét Nam mé rong quan hé doi
ngoai. Quan hé kinh té cua Viét Nam véi cac nuée va té chic quéc té duge mo
rong, viéc thuc hién cac cam két trong AFTA, BTA, WTO di gop phan tao bugc
phat trién mai quan trong [41, tr.150]. Vi thé dia kinh té - chinh tri cua Viét Nam
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ngay cang quan trong. Vai tro, tiéng noi cua Viét Nam trong ASEAN ngay cang
duogc chu trong.

Tuy nhién, nhitng anh huéong cua khing hoang tai chinh va suy thoai kinh
té toan cau; nhitng han ché, khiém khuyét von c6 caa nén kinh té chua dugc giai
quyét, lam phat ting cao di anh huong nghiém trong dén 6n dinh kinh té vi mo,
téc do tang truong va doi sbng nhan dan. Hoi nhap kinh té qudc té con nhiéu han
ché, thiéu 16 trinh chi dong, chwa gan voi hoan thién phép luat, thé ché dé ting
sic canh tranh [41, tr. 169]. Nhing bién dong trén thi truong quédc té tac dong
nhanh va manh hon dén thi truong trong nudc, tiém an nguy co gay rdi loan,
tham chi khang hoang kinh té — tai chinh. Nguy co xdm pham cha quyén bién
dao & Bién Pong d3 tao sic ép vé ngudn luc bao dam qubc phong, an ninh toan
dién, bén canh viéc phai ddi pho véi sy chdng phé caa cac thé luc thu dich dudi
chiéu bai “dan chu”, “nhan quyén” hong 1am thay ddi ché do chinh tri cua Viét
Nam. Hoat dong d6i ngoai con thiéu chiéu sau, chwa that chu dong, tuyén truyén
dbi ngoai con kém [41, tr. 175]. Tu duy con cham dugc ddi mai, thiéu chinh
sach va giai phap phu hop [41, tr. 176]. Cong tac nghién ctu, du bao chién lugc
vé dbi ngoai c6 mit con han ché, sy phdi hop gitra cdc mit tran d6i ngoai chua
that déng bo [43, tr. 170].

2.4.2. Ngi dung diéu chinh va qua trinh trién khai
2.4.2.1. biéu chinh dinh hiréng

Trong bdi canh do, chinh sach véi ASEAN duoc diéu chinh trong dinh
huéng trién khai chién luge dwa cdc méi quan hé quéc té vao chiéu sau va hai
nhdp quéc té toan dign. Pai hoi Pang 1an thir X (4/2006) da bo sung mot sd ndi
dung méi so voi Pai hoi IX, nhan manh yéu cu hoi nhap kinh té qudc té khong
nhimg “cht dong” ma con “tich cuc”, dong thdi mé rong hop tac qudc té trén
cac linh vuc khac. Pang ciling nhan manh quyét tim chinh tri dua cac mdi quan
hé di vao chiéu sau, 6n dinh, bén vimg. Dinh hudéng “thiic ddy quan hé hop tdc

toan dién va co hiéu qua voi cac nuoc ASEAN, cac nuwoc Chdu A-Thai Binh
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Duwong” [41, tr. 114] d3 tao dong luc dé phat trién va lam sau sic hon hop tac
song phuong va da phuong trong khudén khé ASEAN khi Dang khang dinh quyét
tam “thyc hién cac cam két ciia Khu vuc mdu dich tw do ASEAN va tich cuc
tham gia qué trinh xay dung Céng dong kinh té¢ ASEAN” [41, tr. 204].

DPén nam 2007-2008, vai trd cia ASEAN trong chinh sach doi ngoai caa
Viét Nam da duoc nhin nhan va danh gia mot cach tuwong dbi toan dién khi Viét
Nam tham gia xay dung Hién chuong ASEAN va 16 trinh xay dung Cong dong
ASEAN. B6 Chinh tri da chinh thirc thdng qua phuong cham "Chu dong, tich
cuc, ¢ trach nhiém" trong tham gia ASEAN nham nang cao vai tro, vi thé dat
nuéc trong khu vuc va trén thé gisi [42, tr. 5]. Pay 1a mot quyét sach 16n, khang
dinh tu duy Viét Nam 12 mot phan caa ASEAN va khu vuc Dong Nam A; Viét
Nam mong mudn tro thanh mot b phan tich cuc caa ASEAN, gan su phét trién
cia minh voi ASEAN va sin sang ganh vac cac cong viéc chung cia ASEAN.

Pai héi Pang lan thir XI (2011) dé ra dinh huéng “trién khai dong bg,
toan dién hoat dong doi ngoaqi, chu dong va tich cuc hoi nhap quoc té” dé trién
khai duong 161 ddi ngoai "doc 1ap, tu chu, hoa binh, hgp tac va phat trién; da
phuong hoa, da dang hoa quan hé, chu dong va tich cuc hdi nhap quéc té" [43, tr.
235-236]. Pay 1a budc phat trién mdi vé tu duy, nang tir “hdi nhap kinh té qudc
t&” ctia Pai hoi X 18n “hdi nhdp quoc t&” toan dién khi dit nude dd co thé va luc
m&i. Vi chu treong nay, hoi nhap qudc té khong con bo hep trong linh vure kinh
té ma dugc mo rong ra tat ca cac linh vuc khac nhu chinh tri, vin hoa, xa hoi,
qudc phong, an ninh... Véi ASEAN, Pai hoi XI danh gia viéc xay dung Cong
d6ng ASEAN c6 vai trd quan trong, ngdy cang khang dinh vai trd trung tam
trong mot cau tric khu vuc dang dinh hinh khi cac nugc ASEAN "buéc vao thoi
ky hop tac méi theo Hién chirong ASEAN va xdy dung Céng dong duya trén ba
try cét: chinh tri - an ninh, kinh té, vin héa - x& héi; hop tac véi cdc doi tac tiép
tuc phét trién va di vao chiéu sau” [43, tr. 96]. Pai hoi ciing khang dinh nguyén

tic quan hé quéc té cua Viét Nam 1a “vi loi ich quéc gia, dan téc”, ton trong
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“lugt phap qudc té va quy tdc i#ng xi ¢ khu viec” [43, tr. 236-237]. Vé dinh
hudng tham gia trong ASEAN, Pai hoi XI chi 18: “Chu dong, tich cuc va co
trach nhiém cing cdc nwée xdy dung Cong dong ASEAN viing manh, ting cuong
quan hé véi cdc ddi tdc, tiép tuc giik vai tro quan trong trong cdc khudn khé hop
tic & khu viee Chau A-Thadi Binh Dwong” [43, tr.237].

Dinh huéng nay 1a budc phat trién cao nhit so véi cac ky Pai hoi Pang
thoi ky Poi méi, khéng dinh r6 Viét Nam la mdt thanh vién trong ASEAN, tham
gia cac hoat dong trong ASEAN véi tu cach 1a mot thanh vién c6 trach nhi¢m.
Dinh hudng cling chi rd muc tiéu cta cac hoat dong ctiia Vi¢t Nam trong ASEAN
1a xay dung thanh cong Cong dong ASEAN; xac dinh rd Viét Nam phéan dau
cing cac nudc thanh vién xay dung mot Cong dong ASEAN vitng manh, co
quan hé chit ché véi cac d6i tac bén ngoai va cé vai trd ngdy cang quan trong
trong cac co ché hop tac ¢ khu vuc. V61 dinh huong nay, ASEAN tré thanh mot
trong tdm chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam, ngang v6i “quan hé hop tac, hiru
nghi truyén thdng véi cac nude lang giéng chung bién gi¢i”. Cuwong linh xay
dung dat nude trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nim
2011) ciing khang dinh Viét Nam “phan dau ciung cac nudc Hiép hoi cac qudc
gia Pong Nam A (ASEAN) xay dung Pong Nam A thanh khu vuc hoa binh, 6n
dinh, hop tac va phat trién phon vinh” [43, tr. 84].
2.4.2.2. Piéu chinh myc tiéu

Xu thé hoa binh, hop tac va phat trién trén thé gidi, su 6n dinh tuong dbi
va phét trién nang dong & chau A - Thai Binh Duong duoc Pang danh gia 1a thoi
co 16n dé Viét Nam bat pha vuon 1én phat trién nhanh va bén vimg hon. Hoat
dong d6i ngoai xac dinh ldy lgi ich phat trién lam trung tam. Bé trién khai day
manh hoi nhap qudc té trong thoi ky mai, Bo Chinh tri dd ra Nghi quyét sé 22-
NO/TW vé hdi nhdp quoc té ngay 10/4/2013 xac dinh hoi nhap qudc té 12 dinh
huéng dbi ngoai 16n, véi hoi nhap kinh té 1a trong tim va mo rong sang cac linh

vuc khac: chinh tri, quéc phong, an ninh, van hoa-xa hdi va & moi cap d§ song



94

phuong, khu vuc, da phuong va toan cau. Trong d06, chinh sach véi ASEAN
dong vai tro dic biét quan trong. Nghi quyét dé ra yéu cau chl trong tham gia
xay dung Cong dong ASEAN, phét huy vai trd cua Viét Nam trong ASEAN va
cac co ché, dién dan do ASEAN giit vai trd trung tdm nham ting cudng doan
két, gia tang lién két noi khéi, cung cd quan hé hop tac véi cac bén ddi thoai cua
ASEAN, thuc day xu thé hoa binh, hop tac va phat trién trong khu vuc. Vé&i cac
linh vuc cu thé, Nghi quyét xac dinh can ddy manh cac hoat dong hop tac song
phuong vé qudc phong, an ninh véi cac nudc ASEAN; chu dong va tich cuc
tham gia cc co ché da phuong vé qubc phong, an ninh trong khuén khé ASEAN
va do ASEAN lam chu dao; wu tién viéc xay dung cong dong vin hoa — xa hoi
ASEAN trong qua trinh day manh hop tac song phuong va da phuong vé vin
hoa, x& hoi, khoa hoc cng nghé, giéo duc dao tao... Viét Nam di nd luc cang ¢b
va thuc day quan hé véi cac nudc Pong Nam A, dwa mdi quan hé véi cac nude
dbi tac quan trong vao chiéu sau. Viéc thuc day thiét 1ap khudn khd hop tac voi
cac nudc trong khu vuc theo hudng 6n dinh, lau dai va tin cay 13n nhau ciing
dugc cha trong.

Vé an ninh, trong tinh hinh méi, ngay 25/10/2013 Ban chap hanh Trung
wong khéa XI da ra Nghi quyét sb 28-NQ/TW vé Chién luoc bao vé To qudc
trong tinh hinh méi. Nghi quyét khang dinh viéc giit nuéc phai giit tir thoi binh
V&I muc tiéu “gi vitng méi truong hoa binh, 6n dinh dé phét trién kinh té - xa
héi 1 loi ich cao nhdt cia ddt nuwéc” [14]. Quan diém ndy nhan manh viéc bao
vé vitng chac To6 quédc tir xa, két hop stc manh dan toc véi sic manh thoi dai,
tranh thu s ang ho caa ban bé qubc té. Nghi quyét ciing khang dinh cach nhin
bién ching trong su ton tai dan xen va chuyén hoa 1an nhau giira d6i tac va doi
tuong, mo ra diéu kién thuan lgi cho quan hé hop tac, bao dam tranh thu tot hon
su ung ho cua cong ddng qudc té ddi voi cong cudc xay dung va bao vé dat
nuéc. Nghi quyét da cang c6 thém co sé dé “ting cuong hop tac tao thé dan xen
loi ich chién luoc gitra nudc ta véi cac nudc, nhét 1a cac nude 16n, cac dbi tac

chién lugc, cac nuéc lang giéng va cac nuée trong khu vuc; tranh xung dot, doi



95

dau, tranh bi c6 lap, 1é thuoc” [14]. Nghi quyét mot 1an nira nhan manh tinh tay
thudc gitta an ninh cua dat nudc véi an ninh caa cac nudce trong khu vuc va tam
quan trong caa viéc bao dam méi truong bén ngoai ké can Viét Nam hoa binh va
6n dinh, dinh hudng cho wu tién dbi ngoai chu dong, tich cuc, gan két chat ché
hon voi ASEAN.

Vé vi thé, khong nhimg phat huy vai tro thanh vién cha dong, tich cuc va
c6 trach nhiém voi Hi¢p hoi, Viét Nam da diéu chinh, nang cép, lam sau sic cac
mbi quan hé song phuong trong ASEAN. Mot budc chuyén rd rét trong giai
doan nay khi Viét Nam day manh hoi nhap sau va cung c6 chd dang trong ASEAN
la chu dong tham gia va kién tao quy tic, luat choi ngay tir dau, ké ca trong mot sb
linh vyc trude day von bi xem 1a nhay cam nhu hop tac qudc phong, cac van dé dan
cha, nhan quyén v.v.. ASEAN ciing duoc sir dung hiéu qua hon trong viéc, bao vé
loi ich quéc gia dan toc caa Viét Nam trong c4c van dé Bién Dong, ngudén nudc
song Mé Kaéng... ASEAN khong chi duoc gan két trong khudn khd co ché ciia Higp
hoi; ma con duoc cing ¢ thdng qua dan cai loi ich gitra Viét Nam va cac nudc
thanh vién. Pay 1a nhitng diéu chinh quan trong trong viéc bao dam loi ich cho Viét
Nam trong bdi canh sy doan két nhat tri trong Hiép hoi gap nhiéu thach thic de doa
(nhu that bai trong viéc ra Tuy@n bd chung tai Ho6i nghi AMM 45 nam 2012 tai
Campuchia) va nhitng nguy co de doa an ninh trén Bién Pong.
2.4.2.3. Piéu chinh bién phap

Nham trién khai dinh huéng tham gia tich cyc vao tién trinh hop tac quéc
té va khu vuc, Viét Nam da cha dong va tich cuc ¢ddy manh hoi nhap sau rong
hon, tham gia day du, toan dién, c6 trach nhiém hon trong cac khuén khd, dién
dan, hoat dong cia ASEAN. Viét Nam chu dong tham gia cac van ban xay dung
khung kho thé ché cho ASEAN, bao dam cac gia tri ASEAN phu hop vai loi ich
cua Viét Nam nhu Hién chuong ASEAN (2008), L trinh xay dung Cong dong
ASEAN (2009-2015); Tuyén b Nhan quyén ASEAN (2012) va Tam nhin
ASEAN sau nim 2015... Viét Nam ciing hoan thanh xuat sic cuong vi Chu tich
ASEAN nam 2010 trong giai doan ASEAN gap kho khan khi vura trai qua khung
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hoang kinh té tai chinh nam 2008 va tao ban I& quan trong cho tién trinh xay dung
Cong dong ASEAN. Véi chii dé xuy@én sudt naim Chu tich ASEAN 2010 "huéng
t6i Cong dong ASEAN: Tur tim nhin téi hanh dong”, Viét Nam da cha dong thdc
day cung ASEAN dua Hién chuong va bd may méi caa ASEAN, Lo trinh xay
dung Cong dong ASEAN giai doan 2009 - 2015 di vao thuc té. Thanh cdng cua
nam Chu tich ASEAN 2010 da khéng dinh vi tri cua Viét Nam trong ASEAN.

Trong linh vuc hop tac quéc phong, dé khuyén khich sy can du cua céc
nuéc 16n véi khu vuc, Viét Nam di cung cac nudc ASEAN thic didy ma rong
cac dién dan da phwong khu vuc va thanh Iap cac co ché méi. Viét Nam d linh
hoat va sang tao thay thé dé xuat cua Trung Qudc (t6 chic Hoi nghi Bo truong
Quéc phong ASEAN + 3 véi Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc) bing viéc tich
cuc thuc day hinh thanh co ché hop tac qudc phong ASEAN (ADMM) va Hoi
nghi Bo truéng Qudc phong ASEAN mé rong (ADMM+) véi 8 ddi tac 16n trong
va ngoai khu vyc, bao gom ca Nga va My. ADMM+ da trg thanh mot dién dan
d6i thoai trong linh vuc qudc phong voi cac dbi tac 16n caa ASEAN, han ché
nguy co xay ra chién tranh. Viét Nam ciing da to chac thanh cong Hoi nghi Bo
truong Qudc phong cac nudc ASEAN ma rong (ADMM+) lan dau tién tai Ha
Noi. Vé6i sy chu dong d6, ASEAN di tré thanh mot trong nhitng dién dan khu
vuc hod va qudc té hod van dé Bién Pong. Bién Pong da trd thanh van dé nghi
su vu tién va “cha dé néng” tai cac dién dan ciia ASEAN, duoc phan anh 16 day
da va rd nét hon trong cac van kién chinh thac caa ASEAN. Lan dau tién, tai
Hoi nghi Bo truong ARF (Ha Noi, thang 7/2010), Ngoai truéng My Hillary
Clinton tuy@n bd My ¢ lgi ich trong viéc bao ¢éam hoa binh, 6n dinh, an ninh, an
toan hang hai trén Bién Pong. Viét Nam ciing thiic day cac nudc thanh vién EAS
thong qua viéc két nap Nga va My, nang cao vai trd Cap cao Pong A, gop phan
quan trong duy tri méi truong hoa binh, 6n dinh, hop tac trong khu vuc.

Vé kinh té, dbi phd véi tac dong cua khang hoang tai chinh thé gigi, Viét
Nam di cing céc nude thanh vién ASEAN day nhanh qué trinh dam phan ky két
cac FTA véi cac d6i tac Ion, nhu FTA ASEAN - Han Quoc (AKFTA, thang
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6/2007), khoi dong dam phan FTA véi EU, ky két CEP véi Nhat Ban (AJCEP,
thang 12/2008), két thuc dam phan FTA véi Australia va New Zealand
(AANZFTA, thang 2/2009). Cac FTA vai Trung Qubc va An Do bat dau co hiéu
lyc (ndm 2010). Tién trinh dam phan Hiép dinh Déi tdc xuyén Thai Binh Duong
(TPP) duoc day manh. Céc sang kién hop tac trong khudn khd EAS duoc ting
cuong. ASEAN 12 té chirc duy nhat trén thé gidi co cac FTA véi tat ca cac nén
kinh té 16n trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Hiép dinh Déi tac kinh té
toan dién khu vuc (RCEP) du kién s& chiém trén 30% GDP toan cau va la thi
truong hoi nhap caa gan mot nia dan sé thé giai.

AEC ciing mang lai lgi ich udc tinh khoang 1-3% tang truéng GDP cho
Viét Nam [15]. ASEAN d3 tro thanh dbi tic cung cap hang hda Ion thir hai va la
thi treong xuat khau dung tha ba cua Viét Nam. Tinh dén hét nim 2015, téng
kim ngach thuong mai Viét Nam - ASEAN dat 42,1 ti d6 la My, tang 13 1an so
v6i nam 1995. Cac nuéc ASEAN di dau tu vao Viét Nam gan 60 ti do la My,
chiém 20% tong von dau tu nude ngodi vao Viet Nam [28].

Bén canh d6, hoi nhap ASEAN con 1a budc dém dé Viét Nam tham gia
vao cac quan hé di tac 1on hon vuot khoi pham vi khu vuc nhu TPP, FTAAP,
RCEP. Hop téac kinh té dugc ting cuong trong ASEAN va voi cac doi tac 16n
cua ASEAN di tao cho Viét Nam cu hich thiic ddy ting truong, déi moi co ché
quan Iy hiéu qua hon va tao diéu kién dé hoi nhap sau, rong hon trén céc linh
vuc khac nhu chinh tri, an ninh, quéc phong.

Vé vi thé, Viét Nam tich cuc xay dung vai trd trong khu vuc nham tao co
s& dé hoi nhap sau hon trén nén tang ASEAN, phuc vu muc tiéu phat trién va
bao dam an ninh. Trong giai doan 2013-2015, Viét Nam tich cuc cung cac nudc
ASEAN xay dung vin kién Tam nhin ASEAN sau 2015, xac dinh phuong
hudng phat trién caia ASEAN sau khi hinh thanh Cong dong va xay dung cac
van kién hop tac cu thé giai doan 2016-2025. Viét Nam ciing phat huy vai tro
nong cbt trong cac khudn kho hop tac tiéu khu vuc ciia ASEAN, nhu trong cac
tam giac, ta giac, khu vuc phét trién CLV, CLMV, ACMECS, Tiéu ving Mé
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Koéng mo rong... Pac biét, Viét Nam da trién khai xdy dung khuon khé quan hé
doi tic chién lwoc véi cdc nwde chii chot, cé vai tro quan trong trong ASEAN,
gém Indonesia (2013), Malaysia, Philippines (2015), Thai Lan va Singpapore
(2013) (nhém IMPTS), gop phan gan két, dan cai lgi ich véi cac nudc co tiéng
néi quan trong trong ASEAN, cing cb vi thé va vai trd caa Viét Nam trong
ASEAN. Quan h¢ ddc biét véi Lao va hep tac toan dién vei Campuchia duoc
that chat trén moi linh vuc hop tac. Quan hé hop tac nhiéu mat véi cac nude
Pong Nam A khac duoc ddy manh. Cac nudc thanh vién ASEAN tiép tuc la
nhitng di tac kinh té hang dau, chiém 20% tong kim ngach xuat nhap khau cua
Viét Nam.

Vi thé cua Viét Nam ciing duoc nang cao qua viéc chu dong, tich cuc, c6
trach nhiém gop phan xay dung Cong ddng ASEAN. Viét Nam 1a nuéc thanh
vién dat ty & hoan tat 19 trinh xay dung Cong dong & mac cao mac du ngudn luc
con han ché. V& chinh trj an ninh, Viét Nam xuc tién hoan tit cac muc tiéu cla
Ké hoach tong thé APSC, ké ca chii tri va trién khai nhiing bién phap kho, nhay
cam va phuc tap. Viét Nam ciing tich cuc thuc hién nhiéu sang kién, nhu thiét
lap duong day lién lac truc tiép giita bo trudng qudc phong cac nudc ASEAN;
chu tri to chire Dién dan Bién ASEAN (AMF), Dién dan Bién ASEAN mo rong
(EAMF). V¢ kinh té, Viét Nam 1a mét trong ba nudc dat ty 1& cao nhat trong viéc
thuc hién cac muc tiéu cia Ké hoach téng thé xay dung AEC. Viét Nam da chu
tri xdy dung Ké hoach Tong thé vé Két n6i ASEAN (thang 10/2010).

Viét Nam ciing dong vai trd quan trong trong viéc thuc day mo rong va
thé ché hoa khudn kho quan hé cia ASEAN véi cac nudc 16n va cac dbi tac quan
trong thdng qua cac hi¢p dinh thuong mai ty do (FTA) quan trong ma Viét Nam
ky voi Han Qudc, Lién minh Hai quan (gom Nga, Belarus, Kazakhstan) va EU,
g6p phan két ndi va mé rong loi ich AEC véi bén ngoai.

V& vin hoa x3 hoi, Viét Nam thic déy dua tru cdt nay trd thanh mot chan
kiéng co tac dung b tro va gin két hitu co trong Cong dong; chu dong dé xuat

sang kién, ing ho hop tac trong céac linh vyc vu tién cia ASEAN, nhu an sinh x4
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hoi, moi trudng, quan 1y thién tai, bién d6i khi hau va thac déy, bao vé quyén cua
lao dong di cu...
2.4.3. Ddnh gia

Viéc diéu chinh dinh huéng, muc tiéu va bién phap trong chinh sach véi
ASEAN da cung cd vai tro, tang cuong vi thé Viét Nam trong ASEAN, tao thuan
loi cho Viét Nam bdo ddm moi trudng an ninh, hoa binh, on dinh dé xay dung
dat nudc.

Vé dinh hwéng, voi phuong cham "chu déng, tich cuc, ¢6 trach nhigm"
tham gia ASEAN, Pang da chinh thtc khang dinh tu duy Viét Nam 1a mot phan
cia ASEAN va khu vuc Pong Nam A, sin sang ganh vac cac cong viéc chung
cia ASEAN. ASEAN chinh thirc trg thanh mot trong tdm chinh sach déi ngoai
cua Viét Nam. Pay vira 12 két qua cua qué trinh trién khai chinh sach déi ngoai
cua Viét Nam vai ASEAN trong thoi ky D6i méi, vira 1a dong luc thuc day ting
cuong hoi nhap toan dién trong hop tdc ASEAN khi chinh sach vai ASEAN la
nén tang cho tién trinh hoi nhap dién ra & moi cip do song phuong, khu vic, da
phuong va toan cau [77, tr. 59].

Vé muc tiéu, chinh sach véi ASEAN di phuc vu cho muc tiéu trong tam la
hoi nhap toan dién véi khu vuc va thé gisi. Hoi nhap kinh té sau hon thong qua
cac FTA ciia ASEAN va véi cac nude dbi tac lon cia ASEAN d tao diéu kién dé
Viét Nam trién khai hoi nhap trong cac linh vic khac. ASEAN 1a co sé dé Viét
Nam trién khai manh mé& nhimg budc hoi nhap toan dién dau tién trén ca ba try
cot chinh tri an ninh, kinh té, van hoa — xa hoi theo chiéu rong va chiéu sau.
Chinh sach véi ASEAN ciing gop phan trién khai thanh cong quan diém méi vé
an ninh trong viéc gan két chat ch& an ninh québc gia véi cac nudc thanh vién va
Cong dong ASEAN.

Vé bién phdp, Viét Nam da tich cuc tham gia x4y dung cac vian ban dinh
hinh khung khé thé ché cho ASEAN, bao dam céc gia tri ASEAN phu hop voi
loi ich ctia Viét Nam. Nhim nang cao vai tro va vi thé, Viét Nam da tich cuc

tham gia x4y dung van kién Tam nhin ASEAN sau 2015, x4c dinh phuong
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huéng phat trién cia ASEAN sau khi hinh thanh Cong dong va xdy dung cac
van kién hop tac cu thé trong giai doan 2016-2025. Viét Nam ciing nd luc trién
khai 10 trinh x4y dung Cong dong va 1a mot trong nhitng nude di dau trong viéc
xay dung cac tru cot Cong dong Chinh tri, Kinh t&, Van hda X& hoi cia ASEAN
mac du nguén luc con han ché [5]. Viét Nam da thuc d:fly xdy dung cac FTA va
AEC dé tao cu hich cho tang trudng kinh té. Viét Nam cling tranh thu moi co hdi
trao d6i da phuong vé van dé Bién Dong trong ASEAN, giita ASEAN - Trung
Qudc va cac dién dan an ninh do ASEAN doéng vai trd trung tam. ASEAN da tro
thanh mot trong nhimg dién dan khu vuc hoa va qudc té hoa van dé Bién DPong
ké tir ndm Viét Nam lam Chu tich ASEAN nam 2010. Viét Nam cling déy manh
ngoai giao quéc phong voi cac nuéc ASEAN va cac dbi tac 1on cia ASEAN
(Nhat Ban, An D9, Nga, Australia...), ting cudng hop tac quc phong. Viét Nam
cling ddy manh viéc xdy dung quan hé dbi tac chién luoc véi cac nude thanh
vién chu chét trong ASEAN (nhom IMPTS). Cac nuéc dbi tac chién lugc trong
ASEAN chiém 1/3 téng s6 d6i tac chién lugc cia Viét Nam.

Nhiing thanh cong cua Viét Nam trong ASEAN d3 1a nén tang gop phan
cung cb nén tang chién lugc vé kinh té, an ninh, quc phong, nang cao vi thé cho
Viét Nam trong bdi canh méi truong quéc té va khu vuc c6 nhiéu chuyén bién
phtic tap. Chinh sach cua Viét Nam voi ASEAN di tao diéu kién khai thac tiém
nang hop tac phuc vy phét trién, mo ra co hoi lam sau sic thém quan hé vai tat
ca cac ddi tac, nhat 1a cac dbi tac quan trong véi an ninh va phét trién cua Viét
Nam. Giai doan nay, Viét Nam d3 dan chuyén tir “tham gia tich cuc” sang chu
dong, tich cuc, ¢ trach nhiém dinh hinh luat choi, gop phan nang cao vi thé qudc
té véi nhiéu sang kién, dé xuat hop tac. Ut tién ting cudng vi thé dang dan chiém
wu thé trong chién luoc d6i ngoai.

2.5. Két qua qua trinh diéu chinh chinh sach cia Viét Nam véi ASEAN
trong thoi ky Poi méi 1986 - 2016
Véi tac dong tir bbi canh qudc té va tinh hinh trong nudc; sy doi méi tu

duy, nhan thac caa Bang ngay cang hoan thién, da tao ra nhimg budc phat trién
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dung dan trong chinh sach déi ngoai cua Viét Nam véi ASEAN. Pho Thu tuéng,
Bo truong Bo Ngoai giao Pham Binh Minh danh gia: "Quyér dinh gia nhdp
ASEAN 1a mét buéc di chién hwoc ding dan va sang suét cia Pang va Nha
nuée, danh dau cét moc quan trong trong tién trinh hgi nhdp quac té cia dat
nuéc. ASEAN 1a mét trong nhitng diém dét phd dau tién d@é Viét Nam trién khai
phirong cham da phwong héa, da dang héa quan hé doi ngogi” [9]. Pay ciing 1a
két qua cua viéc nam bt ding thoi co, du bao ding xu thé, diéu chinh ding
chinh sach, phwong chdm da phuong hoa, da dang hoa va cé bién phap trién khai
phu hop [101, tr. 907].

2.5.1. Vé dinh hwong

Quyét dinh gia nhap ASEAN la quyét sich mang tinh budc ngodt trong
quan hé quéc té cua Viét Nam thoi ky d6i méi. Viéc diéu chinh chinh sach véi
ASEAN, tr¢ thanh thanh vién chinh thic cia ASEAN 1a quyét sach dung dén,
kip thoi, mé ra thoi ky hoi nhap quéc té sau rong, nang cao vi thé cua Viét Nam
trong khu vuc va trén thé giéi.

Qua trinh diéu chinh chinh sach vi ASEAN ciing gan lién vai quéa trinh
d6i mai, timg budc hoi nhap quéc té cua dat nude [83]. Su diéu chinh d6 1a két
qua cia qua trinh d6i méi tu duy dbi ngoai, nhan thirc vé thé gidi, khu vuc, lang
giéng va nuéc 16n. Po ciing 13 sy doi méi vé myc tiéu, chuong trinh, cach thac
trién khai chinh sach ddi ngoai nham pha thé bao vay, co lap, tao dung moi
truong an ninh dé phat trién va cai thién vi thé quan hé québc té sau Chién tranh
lanh. Chinh sach véi ASEAN da duoc diéu chinh qua cac ky Pai hoi Pang, bat
dau tir viéc xac dinh huéng téi cac nude lang giéng, khu vuc (Pai hoi VI), nhan
manh tam quan trong cua viéc phat trién quan hé véi cac nuéc thanh vién va to
chuc ASEAN (Pai hoi VII). Chi truong nay tiép tuc dugc khang dinh tai céc
Dai hoi VIII (1996), 1X (2001) va X (2006). Bén Dai hoi XI (2011), vu tién nay
d3 duoc dua vao Cuong linh (bo sung, phat trién 2011) “Phan dau ciing cac nudc
Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN) xdy dung Pong Nam A thanh khu
vuc hoa binh, 6n dinh, hop tac va phat trién phon vinh.” [43, tr. 84]. Pai hoi lan
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thir XII ciia Dang (thang 1/2016) da khang dinh phuong cham “Chu dgng, tich
cuc va c0 trach nhiém cung cac nuwoc ASEAN xay dung Cong dong virng manh"
[45, tr. 154]. V6i dinh hudng cua Pai hoi XII, viéc tham gia ASEAN tro thanh
mot trong tdm trong chinh sach d6i ngoai caa Viét Nam.

Nhitng diéu chinh trong chinh sach cua Viét Nam voi ASEAN da gop
phan quan trong trong qué trinh xay dung va bao vé t6 quéc thoi ky Boi méi qua
cac giai doan: pha thé bao vay, cd l1ap (1986-1996): m¢ rong quan hé hop tac va
day manh héi nhap kinh t& quéc té (1996-2006); dwa cac mdi quan hé qudc té
vao chiéu sau va hoi nhap qudc té toan dién, tham gia xay dung cac quy tic va
luat 1& chung cuta cong ddng qudc té, phi hop véi loi ich qubc gia, dan toc caa
Viét Nam (2006-2016).

2.5.2. Vé muc tiéu

Qua trinh phat trién chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam véi Hiép hoi céc
quéc gia Dong Nam A 13 qua trinh hién thuc héa chién lugc tdi vu cho Viét Nam
trong hoi nhap khu vuc chau A — Théai Binh Duong va hoi nhap qudc té. Do
chinh 14 loi ich chién lugc do vai tro trung tm caa ASEAN trong cac thé ché da
phuong, cac lién két caa ASEAN véi bén ngoai, tap hop tat ca cac cudong quéc
trong khu vuc chau A — Théi Binh Duong (ARF, ASEAN+, ADMM+). Pong co
chién luoc cua viéc Viét Nam hoi nhap vao ASEAN la theo dudi muc tiéu “an
ninh, phat trién va vi thé” bang céach tan dung ASEAN lam nén tang, co s& va
dbi trong trong chinh sach déi ngoai. Chinh sach véi ASEAN di phuc vu dic luc
muc tiéu xay dung va bao vé t6 qudc thoi ky DPdi méi, cu thé:

Thit nhat, tao dung méi trwong an ninh, hoa binh, on dinh trong khu vuwe
dé xdy dung va bdo vé To quéc. Gia nhap ASEAN c6 ¥ nghia chién lugc pha thé
“bao vay vé chinh tri, cd 1ap vé kinh t&”. Viét Nam da c6 mdi truong hoa binh, an
ninh, 6n dinh dé phat trién dat nude khi ASEAN da giup cing ¢6 cac nguyén tac
co ban cua luat phap qudc té & khu vuc. ASEAN d tao ra vanh dai an ninh quan

trong d6i véi Viét Nam.
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La thanh vién cia ASEAN ciing cung cap mot ddi trong hitu ich cho Viét
Nam trong viéc xay dung lién két chit ché voi cac ddi tac an ninh 16n cua
ASEAN. Lién két trong ASEAN, cac nguyén tic, théng 1é va dién dan da
phuong caa ASEAN Ia nhitng cong cu chinh dé Viét Nam c6 chién luoc tong
hop d6i ph6 voi céc ap luc cua Trung Quéc trong van dé& Bién Pong. Nhiing
cong cu chién luge trong ASEAN nhu nguyén tic “khong can thiép”, TAC va
c4c thé ché da phuong do ASEAN giit vai trd trung tdm 1 bién phap chién luoc
dé Viét Nam ddi pho véi nguy co “dién bién hoa binh” cia My, can thiép vao
c4c van dé dan chi, nhan quyén.

Viét Nam di phat huy vai tro cia ASEAN tao dién dan dbi thoai va hop
tac vé nhitng van dé chinh tri an ninh quan trong véi loi ich quéc gia, dan toc,
nhu trong van dé Bién Pong. ASEAN di xay dung nén tang cho cac nguyén tic
cua khu vuc bao dam an ninh, hoa binh, 6n dinh ¢ Bién Pong. ASEAN di ra
Tuyén bd chung vé Bién Pong & nhiéu cp do trong cac nam 1992, 1995, 2012,
2014, 2015 va 2016. Xay dung dugc su tin cdy va moi truong hop tac trong
ASEAN, Viét Nam ciing timg budc giai quyét cac van dé song phuong ton tai
hodc méi nay sinh véi cac nude Pong Nam A, nhu cac ving chong lan trén bién
(v6i Thai Lan, Malaysia, Indonesia); ngu dan danh bat cé trai phép (Indonesia);
lao dong di cu (Malaysia)...

Thir hai, phdt trién dit nwéce véi cic nguon lwe khu vwe. Gia nhap
ASEAN 1a mét trong nhing budc di dau tién cua Viét Nam trong ddy manh qué
trinh cng nghiép hoa, hoi nhap kinh t& qudc t& dé bat kip véi cac nude trong
khu vuc, thdng qua hop tac kinh té trong ASEAN va lién két kinh té cia ASEAN
VGi cac d6i tac bén ngoai. ASEAN I thi truong xuat nhap khau va ngudn vén
dau tu truc tiép nudc ngoai dau tién cua Viét Nam. Sau 20 nam hdi nhap khu vuc,
quan h¢ kinh té thuong mai cua Viét Nam véi ASEAN da co sy phat trién sau,
rong vuot bac. Cac nudc thanh vién ASEAN hién 1a dbi tac dang thi hai cung cap
hang hda cho Viét Nam (chi sau Trung Quéc) va Ia thi truong xuat khau Ion thir
ba cua Viét Nam (sau My va Lién minh chau Au). Kim ngach thuong mai hai
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chidu cua Viét Nam voi ASEAN ting binh quan 14,5%/nam, tir khoang 3,3 ty
USD nim 1995 1én 42,1 ty USD nam 2015 (ting gan 13 lan). ASEAN di tro
thanh ddi tac thwong mai dung thir hai cia Viét Nam (sau Trung Qudc). Xuat
khau ctia Viét Nam sang ASEAN ting truéng binh quan 17,1%, tir gan 1 ty USD
nam 1995 1én 18,3 ty USD nam 2015 (tang hon 18 lﬁn). Hién ASEAN la thi
truong xudt khau 16n thir ba ctia Viét Nam (sau Hoa Ky va EU) [127]. ASEAN
ciing 13 ngudn von FDI 16n cho Viét Nam va la cau ndi cho nhiéu khoan dau tu
cua cac cong ty da qudc gia cd tru so tai ASEAN. Pau tu caa Viét Nam sang cac
nuéc ASEAN ciing c6 chiéu hudng gia ting.

ASEAN con gilp tang thé mic ca cia Viét Nam trén truong qudc té, tao
diéu kién thuan loi dé Viét Nam gia nhap céc to chirc khu vuc va todn cau nhu
APEC, WTO. Kinh té Viét Nam trén nén tang ASEAN c6 vi thé va sirc hap dan
hon trong dam phan FTA voi cac ddi tac 16n nhu Nhat Ban, Han Quéc, EU, Nga,
An Do, My... Thanh cong tir AFTA va cac FTA giita ASEAN voi cac dbi tac da
gitp Viét Nam cha dong, tu tin tham gia cac san choi 16n hon nhu TPP va cac
FTA 16n v6i EU, Han Quéc, Lién minh Kinh té A-Au. Qua d6, Viét Nam d3 mo
rong thi truong, thu hut dau tu, tiép nhan céng nghé, kinh nghiém quan ly hién
dai phuc vu cho phat trién dat nuéc.

Thir ba, ndng cao vai tro, vi thé ciia Viét Nam trong khu vwe va trén thé
gidi. Vi vai tro va thuc lyc cia ASEAN ngay cang 16n manh, cac dbi tac cua
ASEAN déu thira nhan vai tro trung tam cua Hi¢p hoi trong cAu truc khu vuc.
Céc trung tdm quyén lyc kinh té, chinh tri trén thé gidi khong ngimg ting cuong
hop tac véi ASEAN thong qua cac co ché do ASEAN khoi xuéng va dan dit.
Tinh dén thang 3/2016, ASEAN da c6 quan hé d6i tac chién luge véi bay nudc:
Trung Qudc, Han Qudc, Nhat Ban, My, Australia, New Zealand va An D9; lap
quan hé d6i tac toan dién voi Nga, EU va Canada. Ngay cang nhiéu nuéc va to
chac khu vyc trén thé gigi thiét lap va ting cuong quan hé véi ASEAN (tinh dén
ngay 11/12/2015, dd c6 84 nudc va to chic cir Pai st tai ASEAN) [95]. Théng
qua d6, ASEAN d tao nén tang dé Viét Nam phat huy thé va lyc ciia minh. Cac
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nude dbi tac cuia ASEAN, nhét 1a nhiing nudce 16n, danh giad cao vi tri va vai tro
quan trong cua Viét Nam, coi Viét Nam la nhan td phai tinh dén trong hoach
dinh va trién khai chinh sach d6i véi khu vuc Pong Nam A va chau A - Thai
Binh Duong. Théng qua cac co ché hop tac da phuong véi ASEAN Ia trung tam,
Viét Nam di gia ting tdc do dan xen loi ich chién luoc véi cac nuée 16n ¢ anh
huong cha dao ¢ khu vuc va trén thé gidi.

Bén canh do, Viét Nam ciing cung ¢b duoc hinh anh, uy tin va anh husng
chinh tri trong khu vuc va trén thé gigi théng qua su can du tich cuc trong cac
van dé khu vuc. Vi thé qudc gia dugce ting cudng thong qua cac co ché lién khu
vuc, nhu ASEAN+3, EAS cling gilp Viét Nam dat dugc su ung ho tir bén ngoai
khi tham gia APEC, WTO, Uy vién khong thuong truc Hoi dong Bao an Lién
hop quéc, thanh vién Hoi ddng Nhan quyén Lién hop qubc...

2.5.3. Vé bién phdp

Cung véi tién trinh Poi méi, Viét Nam da nhanh chéng diéu chinh bién
phap, tiép can va tro thanh thanh vién ASEAN. Ké tir khi gia nhap, Viét Nam da
hoi nhap trén tit ca cac linh vuc hop tac, tham gia xay dung cac phuong hudng,
quyét sach 16n ciia ASEAN. Viét Nam da khang dinh vai trd thanh vién chu
dong, tich cuc, co trach nhiém cua ASEAN. Su tiép can tiém tién, chac chan cua
Viét Nam phi hop véi "phuong cach ASEAN" - tiém tién, linh hoat, cdi mo va
dong thuan. La thanh vién cia ASEAN, cach tiép can chinh cua Viét Nam trong
ASEAN Ia:

Thir nhat, Viét Nam da tich cuc gin sy phat trién cua dat nudc véi su phat
trién caa ASEAN, thic déy su doan két va phat trién cuia ASEAN. Vi vi tri dia
chinh tri va tién trinh phat trién cua minh, Viét Nam da dwa cic nhom nudc
ASEAN xich lai gﬁn nhau, chdm dut tinh trang Dong Nam A bi chia r&, hoan tat
ASEAN-10. Sy hoi nhap manh mé tir nhitng khac bi¢t cua Viét Nam va cac
thanh vién méi trong ASEAN di tao nhimg chuyén bién vé chit trong ndi dung
hop tac khu vuc. Voi toe do ting trudong kinh té cao va giam nghéo nhanh khi

chuyén sang nén kinh té thi truong, Viét Nam da vuot 1én trong ASEAN 4 (g6m
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Campuchia, Lao, Myanmar, Viét Nam), tao thanh luc kéo thu hep khoang cach
phat trién, trd thanh mo hinh ting truéng thanh cong trong ASEAN. Viét Nam
d3 cung cac nudc ASEAN thiic day hop tac va tu do hoa vé thuong mai, dich vu,
dau tu v&i cac dbi tac trong va ngoai khu vuc, nhu thuc hién AFTA, Hanh lang
Dong Tay...

Khong nhitng phat huy vai tro thanh vién chu dong, tich cyc va c6 trach
nhiém véi Hiép hoi, Viét Nam da diéu chinh, nang Cé,p, lam siu sic cac mdi
quan hé song phuong trong ASEAN. Vai trd chién lugc cia Viét Nam ciing
duoc cing cb bang viéc xdy dung quan hé ddi tac chién lugc voi cac nude thanh
vién chu chét trong ASEAN (IMPTS). Viét Nam ciing tich cuc thic ddy hop tac
tiéu vuing, cac khudn khd hop tac phét trién nhu CLV, CLMV, APEC, ASEM...
ASEAN ciing duoc cung cb théng qua dan cai loi ich gitra Viét Nam va cac nudc
thanh vién.

Thir hai, Viét Nam di thac day cac muc tiéu hoa binh, 6n dinh va lién két
khu vyc thong qua viéc duy tri tiéng noi chii chét trong viéc bao vé nhimg muc
tiéu va nguyén tic co ban cia ASEAN, cic co ché bao dam an ninh khu vuec.
Viét Nam da thuc day vai trd chii dao cia ASEAN trong viée xdy dung, chia sé
va phat huy hi€u qua cac cong cu hop tac trong vié¢c tao dung cac khudn khd bao
dam an ninh cho khu vuc, nhu ARF, TAC, SEANFWZ, EAS, ADMM,
ADMM+, Tuyén b Bali vé cac nguyén tic quan hé ciing co loi... giit viing vai
tro chu dao cia ASEAN trong cac cau trac khu vuc dang dinh hinh.

Trong van dé Bién Pong - mot van dé phuc tap va lién quan dén moi
truong hoa binh, an ninh, 6n dinh trong khu vuc, Viét Nam da tao ra cach tiép
can tich cuc, xay dung va trach nhi¢ém ciia ASEAN trong viéc khéng dinh lo1 ich
chung ciia cic nude trong va ngoai khu vuc 1a bao dam méi truong hoa binh, 6n
dinh, an ninh, an toan, tu do hang hai va hang khong & Bién Pong. Viét Nam da
thiic day cac bén lién quan nghiém tac tuan thu luat phap qubc t&, UNCLOS
1982, DOC va sém thong qua COC. Viét Nam ciling chu dong tham gia xay dung
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quy tac, luat choi cia ASEAN trong cac linh vuc trude day von bi xem 1a nhay
cam nhu hop tac qudc phong, cac van dé dan chu, nhan quyén v.v...

Thir ba, Viét Nam di ting cuong vi thé ciia minh thong qua thuc day su
phat trién va nang cao vi thé cia ASEAN. Viét Nam déng vai tro quan trong
trong viéc gop phan xac dinh chiéu hudéng phat trién, dinh huéng chién lugc va
cac quyét sach 16n cia ASEAN. Trong nhitng thoi diém Hiép hoi gap kho khan,
Viét Nam d tr¢ thanh mot trong nhitng yéu t6 giup ASEAN lay lai stirc manh,
tao da vuot qua khung hoang. Hoi nghi Cap cao ASEAN lan thir 6 tai Ha Noi
(nam 1998) voi Chuong trinh hanh dong Ha Noi (HPA) d3 mo duong cho
ASEAN vuot qua khung hoang tai chinh. Viét Nam da thyc hién xuét sic vai trd
Cha tich ASEAN (nam 2010) trong bdi canh khing hoang tai chinh - kinh té
toan cau lan rong; tao dung dugc ban 1é quan trong trong 19 trinh xay dung Cong
déng ASEAN, phat huy vai trd trung tim ciia ASEAN trong bao dam hoa binh,
6n dinh hop tac & khu vuc, trong d6 c¢6 van dé Bién Pong.

Bén canh viéc ting cuong hop tac va lién két noi khdi, Viét Nam da thic
day hop tac gitra ASEAN vdi cac nude dbi tac bén ngoai, phat huy vai tro cau ndi
tich cuc ting cudng quan hé trong vai tro nudc diéu phdi quan hé ddi thoai giita
ASEAN v6i nhiéu ddi tic quan trong, nhu Nhat Ban, Nga, My, Australia. ..

2.5.4. Han ché trong chinh sach véi ASEAN

Qua trinh tham gia ASEAN ciing boc 16 nhiéu kho khin, han ché cua
Viét Nam trong vi¢e trién khai chinh sach v6i ASEAN, gém ca khach quan va
chu quan, nhu:

- Khéc biét vé lpi ich: Do su da dang vé thé ché, lich su, trinh do phat
trién, van hoa, tap quan, ngbn ngit giita cac nudc thanh vién, Viét Nam gap kho
khin trong Vviéc thuc day cac loi ich thiét than, nhu duy tri dong thuan ASEAN
trong van d& Bién Pong, Mé Kéng; thu hep khoang céch phat trién trong
ASEAN... Cac quéc gia co loi ich rat khac nhau trong cac van dé hop tac. Cac
nuéc ASEAN ciing ¢6 quan hé ¢ nhiéu mac do khac nhau véi cac cudng quoc

ngoai khu vuc, anh huong dén viéc thic day loi ich caa Viét Nam nhu da xay ra
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tai HOi nghi AMM lan thir 45 (2012) tai Campuchia khi cac nuéc khong dat
dugc dong thuan trong Tuyén bé chung vé van dé Bién Dong.

Su nghi ngai gitra mét s6 nudce thanh vién voi Viét Nam dbi lic van hién
hitu, do su khac biét vé ché d¢ chinh tri x& hoi, trinh do phat trién va co ciu kinh
té, lich str, van hoa... cling nhu tinh toan chién lwoc khac nhau, nhét 1a trong quan
hé v&i cac nudc bén ngoai. Gilra Viét Nam va nhiéu nuGc ASEAN van ton tai sy
canh tranh 14n nhau vé thuong mai, thu hat dau tw. Quan hé da duoc xay dung vé
chiéu rong, nhung chua thyuc sy viing chic, chua tao dung duoc sy tly thudc 13n
nhau chit ch& va sau sac [77, tr. 53].

- Khac biét vé gia tri: ASEAN ciing rat da dang vé sic toc, van hoa, khac
biét vé ton gi4o va cac chuan muc gia tri. Viét Nam phai 1am quen va chia sé cac
gia tri va chuan muc khu vuc va qudc té, nhat 1a vé dan cha, nhan quyén, vai trd
cuia nha nuéc vé kinh té va xa hoi. Su khéc biét vé gia tri khién cac nuéc thanh
vién ASEAN chua c6 su tin cay cao, anh hudng dén viéc cung cb doan két trong
ASEAN. Tham gia hoi nhap ASEAN, Viét Nam ciing phai thay d6i chinh sach,
stra doi noi luat, chap nhan luat 1é quy dinh cia cac nudc phat trién hon. Su chénh
léch vé murc d phat trién gitta Viét Nam va cac nudc ASEAN-4 din dau; gira
Vi¢t Nam va cac nudec Campuchia, Lao, Myanmar... cling khién viéc thue hién cac
muc tiéu xay dung Cong dong ASEAN gip kho khan. Sy khac biét vé hé thong
chinh tri gitta Viét Nam va cac nudc thanh vién khac ciling lam cho cac nude chua
thuc sy tin tudng ¢ muc cao, nhét 1a trong cac vén dé hop tac v& an ninh.

- Thiéu hut nguon lyc: Han ché nguén luc va chénh 1éch vé trinh d¢ phat
trién kinh té da can tré' Viét Nam trong viéc phat huy vai tro tich cuc va ddm nét
hon trong ASEAN. Mt d6 phat trién ctia Viét Nam van con xa véi nhidu nuée
ASEAN, nhét 13 cac nudc trong nhom nudc ASEAN-4. Thiéu hut nguon luc
khién cho viéc bao dam thuc thi trach nhiém cua Viét Nam trong cac hoat dong
hop tac ASEAN con kho khin, chua noi dén viéc phét huy vai trd chi dong, tich
cuc hon. Niang luc hoi nhap vé ha tang ctng (giao thong, do thi), ha ting mém
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(luat phap, co ché chinh sach), ha tang tri thic (gido duc, dao tao)... con nhiéu
bat cap.

- Chura qudn triét sdu sdac dinh hwéng chinh sach véi ASEAN: Viét Nam
chua xdy dung duoc nhan thic théng nhat & cic cap, cic nganh vé tim quan
trong ctia ASEAN, chua thdy hét co hoi va thach thic. Su phdi hop cua cac co
quan lién quan chua thuc sy chu dong, tich cuc, thiéu chit chg&. Chinh vi vay ma
mot s chinh séch trién khai chua thuc su hiéu qua, chua tan dung cc co hoi
trong quan hé véi cac nude thanh vien ASEAN trén cac mat kinh té, chinh tri, an
ninh; trong cac van dé thiét than nhu Bién Pong, ngudn nudc sdng Mé Koéng...

- Chiju sikc ép vé ning lwc: Cac lién két kinh té gitta ASEAN véi cac nén
kinh té 16n bén ngoai sé tao thém stic ép cho Viét Nam trudc yéu cau ddy nhanh
héi nhap hon nita. Méi truong canh tranh phirc tap giita cac khdi lién két khac
nhau (EAS, APEC, ASEM; TPP, RCEP, FTAAP...) cing dit Viét Nam trudc
khong it su lya chon kho khan. Bén canh d6, Viét Nam ciling chua tan dung duoc
loi thé 6n dinh chinh tri x3 hoi, vi tri dia chinh tri quan trong va nguén nhan luc
doi dao. Céc try cot Cong dong khong phat huy vai trd dong déu. Bén canh do,
co s6 ha téng, nguén nhén luc, co ché chinh sach trong nudc cling chua thyc sy
theo kip v6i yéu cau hoi nhap va xdy dung Cong dong ASEAN. Viéc nghién ctru
chién luge, du bao tinh hinh lién quan dén ASEAN con han ché.

- Vi thé Viét Nam chua thuc su twong xung voi tiém nang, swc manh téng
hop, thé va lyc ciia ddt mede: Céc co quan, bd, nganh, doanh nghiép va ngudi
dan chua thyc sy "chu dong, tich cuc, ¢6 trach nhiém" trong trién khai chinh sach
véi ASEAN. Van con tam 1y ty ti, thu dong, cho réng Viét Nam la nudc nho, nén
giit chinh sach trung dung "khong di dau, khong di cudi” va "chd xem", nén phan
nao anh hudng dén vi thé va tam anh hudng ciia Viét Nam trong ASEAN. Pay 1a
wru tién Viét Nam can tinh dén trong chién luoc d6i ngoai o giai doan tiép theo.

Sau 30 nim Ddi mdi, Viét Nam di ra khoi khung hoang kinh té - x3 hoi va
tinh trang kém phét trién, tré thanh nudc dang phat trién c6 thu nhap trung

binh, déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va hdi nhap quéc té. Kinh té Viét
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Nam 30 nim qua d3 dat tbc d6 ting trudng cao hon han thoi ky trude Doi méi.
Niam 2015, quy mo nén kinh té da dat khoang 204 ty USD, thu nhap binh quan
dau nguoi dat gan 2.300 USD so voi 471 USD vao nam 2003 [59]. Viét Nam da
tham gia vao cac chudi gid tri ¢6 vai trd ngdy cang quan trong ddi v6i nén kinh té
toan cau nhu lwong thuc va an ninh luong thyuc, ning lwong va an ninh ning
luong, hang dét may va da gidy... Do 1a tién dé quan trong dé Viét Nam tiép tuc
d6i méi va phat trién manh mé trong thoi gian t6i.
Tiéu két

Qua trinh phat trién chinh sach d6i ngoai cia Viét Nam véi ASEAN
trong 30 nim Dbi méi 1986 — 2016 1a qua trinh diéu chinh v6i nhimg bude di
tiém tién, phu hop véi su ddi méi trong nhan thirc, tu duy va hoach dinh chinh
sach. Qu4 trinh diéu chinh chinh sach véi ASEAN ludn gin véi chién luge dbi
ngoai, hoi nhap qudc t& cia Viét Nam trong timg giai doan. Sy diéu chinh chinh
sach cta Viét Nam vdi ASEAN thé hién sy thay d6i vé dinh hudng cach nhin
trong quan hé qudc té, thay ddi vé muc tiéu va bién phap hoat dong dbi ngoai
cua Viét Nam, phuc vu cho chién lugc dbi ngoai CAc giai doan 1986-1996,
1996-2006 va 2006 — 2016.

Vé dinh hwdng, @6 1a su diéu chinh nhdn thic vé méi trurong quéc té tir
“hai phe, bdn mau thuin, ba dong thac cach mang” sang viéc nhin nhan loi ich
qudc gia dan toc 1a tdi cao. Xac dinh ASEAN 1a mot trong nhiing diém dot phé
dé trién khai phuong cham da phuong hoa, da dang hda quan hé dbi ngoai, chinh
sach d6i ngoai cua Viét Nam véi ASEAN di duoc diéu chinh tir Pai hoi Pang
toan quéc lan tha VI (1986) cho dén Pai hoi XII (thang 1/2016) dé cb nhiing
phét trién phu hop véi xu thé van dong cua tinh hinh qudc té, khu vuc va ndi luc
ctia dat nudc trong qua trinh Poi méi. Su diéu chinh d6 nham bao dam loi ich
ctia dat nudc vé an ninh, phat trién va vi thé. Pay 1a su phat trién vuot bac vé tu
duy sau 30 nam ddi méi, khang dinh rd Viét Nam Ia mét thanh vién chu dong,

tich cyc va c6 trach nhiém trong ASEAN, phan déu cing cic nuéc thanh vién
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xay dung mot Cong dong ASEAN viing manh, ¢d quan hé chit ché véi cac ddi
tac bén ngoai, co vai trd ngay cang quan trong trong cac co ché hop tac khu vuc.

Vé muc tiéu, tir chd coi ASEAN la mét to chtc “tay sai ctia dé qudc” doi
dau voi ba nudc Pong Duong, Viét Nam di xac dinh muc tiéu xay dung quan hé
hoa binh, hitu nghi, phat trién va hop tac véi cac nude trong khu vue, trén co so
binh ding, tn trong 1an nhau va tén trong luat phap qudc té. Qua do, Viét Nam
cling tu khfmg dinh nhu mot bo phan hiru co cua khu vuc Pong Nam A va
ASEAN. Viét Nam da xac dinh vai tro “tich cuc, chu dong, co trach nhiém” xay
dung Cong dong ASEAN thanh mét nhan té quan trong trong viéc bao dam loi
ich quéc gia, dan toc cua Viét Nam vé an ninh, phat trién va vi thé. Chinh sach
véi ASEAN da giGp Viét Nam thyuc hién cac muc tiéu quan trong, gém (i) tao
dung méi trwong an ninh, hoa binh, 6n dinh trong khu viee, pha thé “bao vay vé
chinh tri, c6 1ap vé kinh t&”, tao di trong cho Viét Nam trong quan hé véi cac
nudc 16n; (i) phdt trién dat mede véi cde nguon lwc khu viee thong qua thi trudong
xuat nhap khau, dau tu va gia ting vi thé mac ca kinh té caa Viét Nam; (iii) nang
cao vai tro, vi thé cua Viét Nam trong khu vuc va trén thé gioi, tao nén tang dé
Viét Nam phat huy thé va lyc ctia minh.

Vé bién phap, d6 1a su diéu chinh tir nhitng ngay dau “tuan thu”, 1am theo;
dén giai doan chu dong, tich cuc, c6 trach nhiém trd thanh thanh vién chu chét
trong ASEAN. Viét Nam da nhanh chéng héi nhap trén tat ca cac linh vuc hop
tac, ¢6 vai tro quan trong trong xdy dung Cong dong ASEAN doan két, ving
manh, nhu: (i) tao sy doan két trong khu vuc va trong ASEAN, tao nhiing
chuyén bién vé chét trong ndi dung hop tac khu vuc; (i) co tiéng néi chu chdt
trong viéc bao vé nhitng myc tiéu va nguyén tic co ban cua Hiép hoi; (iii) Tang
cuong vi thé dat nuéc thong qua thiic day sy phat trién va ting cuong vi thé cua
ASEAN, gép phan xac dinh chiéu hudng phat trién, dinh huéng chién lugc va
cac quyét sach 16n cia ASEAN. Viét Nam ciing da diéu chinh, nang cép, lam sau

sdc cac moi quan hé song phuong trong ASEAN.
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Qué trinh tham gia ASEAN ciing boc 16 nhiéu kho khan, han ché cua
Viét Nam trong viéc trién khai chinh sach véi ASEAN, gém ca khach quan va
chu quan, nhu (i) Khac biét vé lpi ich; (i) Khac biét vé gia tri; (iii) Thiéu hut
nguon lic; (iv) Chia qudn triét sdu sdc dinh hwéng trong chinh sdch véi
ASEAN; (v) Chiu siec ép vé nang luc; (Vi) Vi thé Viét Nam chuwea thuc sy tiwong
xitng véi tiém ndng, sirc manh tong hop, thé va lic cia dat nwde. Pay 13 wu tién
Viét Nam can tinh dén trong chién lugce d6i ngoai ¢ giai doan tiép theo.

Sau 30 ndm Do6i méi, tir chd 1a cac bén thu dich, déi dau, Viét Nam da
tr¢ thanh mot thanh vién chua dong, tich cuc va cé trach nhi¢m trong ASEAN.
Mic du con gip nhiéu kho khan, thach thirc, trong thoi ky doi moi, ASEAN da
dem lai cho Viét Nam nhiéu thanh qua quan trong, c6 ¥ nghia chién lugc vé moi
mit. ASEAN c6 ¥ nghia quan trong voi C4&C muc tiéu an ninh, phat trién va vi
thé trong chinh sach d6i ngoai Viét Nam. ASEAN 14 vanh dai an ninh tryc tiép,
nhan 1én stc manh Viét Nam qua déng thuan ASEAN va tao thé cho Viét Nam
trong quan hé voi cac nude 10n quan trong. ASEAN ciing 14 nhan t6 chién luoc
trong ba nhom ddi twong quan trong nhit cta chinh sach d6i ngoai Viét Nam la
cac nude lang giéng, khu vuc va nude 16n. Trong su dan cai loi ich d6, ASEAN
1a nén tang chién lugc dé Viét Nam hoi nhap toan dién véi khu vuc va thé gioi.

T nay dén nam 2025, chinh sach ddi ngoai Viét Nam vo1 ASEAN can
tiép tuc co su diéu chinh phu hop dé phat huy thé va luc méi ciia Cong dong
ASEAN, phuc vu chién luoc hoi nhap sau, rong cia Viét Nam trong bdi canh
khu vie va quoc té s& con nhiéu dién bién phic tap. Pay sé 1 noi dung dugc

thdo luén & Chuong 3.
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CHUONG 3
KHA NANG PIEU CHINH CHINH SACH POI NGOAI CUA VIET NAM
VOI ASEAN TU SAU PAI HQOI PANG LAN THU XII PEN NAM 2025

3.1. Co sé& diéu chinh
3.1.1. D béo tinh hinh thé gigi va khu veec

Cuc dién thé gigi va khu vyc dang c6 nhimg chuyén dong sdu sic, mang
tinh budc ngoat véi nhiéu dién bién phtrc tap. Hoa binh, doc 1ap dan toc, dan
chu, hop tac va phat trién van 1a xu thé 1ém. Qua trinh toan cau hoa va hoi nhap
quéc té tiép tuc duoc ddy manh. Hop tac, canh tranh, dau tranh va tuy thudc lan
nhau giita cac nude, nhét 1a cac nudc 10n ngay cang ting [45, tr. 70]. Cudc cch
mang khoa hoc cong nghé 1an tht tu phat trién manh mé, thuc day su ting
truong nhay vot trén nhiéu linh vuc. Cac qudc gia tham gia ngdy cang sau vao
mang san xuét va chudi gia tri toan cau. Canh tranh kinh té, thuong mai, tranh
gianh tai nguyén, thi truong, cong nghé gifta cac nude ngay cang gay gat. Kinh té
thé gidi cling dang cdu truc lai nhiing chudi gia tri, chudi san xuét, chudi cung
mg méi. Hinh thanh nhiéu hinh thic lién két kinh té, dinh ché tai chinh va higp
dinh kinh té song phuong, da phuong thé hé méi. Cac nude déu diéu chinh chién
lugc d6i ngoai, 14y loi ich qudc gia dan tdc 1am cidn clr quan trong nhat.

Xu huéng da cuc, da trung tdm dién ra nhanh hon. Cic xu huéng chu
nghia déan toc cuc doan, cuong quyén ap dat va thuc dung ngay cang phd bién.
Cac nuéc 16n khong nhirng canh tranh truc tiép ma con théng qua céc thiét ché
lien két da dang, cac khuén khé tap hop luc lugng theo lgi ich khéac nhau [122].
Céc nudc dang phat trién, nhat 1a cac nudc vira va nho dung trudc ca co hoi va
nhitng khé khan, thach thic I6n do sy khéng can xtng gitta cac cuc, cac trung
tam trong cuc dién thé gigi. Bén canh vai tro chu dao cua cac nude 16n, cac nudc

vira va nho ngay cang vuon lén khang dinh vai tro, vi tri cia minh trong viéc
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tham gia hoach dinh va giai quyét cac van dé lién quan dén van ménh chung cia
khu vuc, thé gi61 va nhan loai.

Khu vuc Chau A - Thai Binh Duong ¢6 vi tri dia kinh té - chinh tri chién
lugc ngay cang quan trong. Pay 1a trung tdm phat trién ning dong caa kinh té thé
gidi, di dau trong xu thé lién két kinh té khu vuc voi hai trong ba hiép dinh
thuong mai tu do I6n nhat thé gigi (RCEP va TPP) [10]. Khu vuc ndy c6 trién
vong tra thanh trung tam quyén luc mai, song con nhiéu nhan té bat 6n va ciing
1a dia ban canh tranh chién luoc quyét liét gitra cac nudc I6n, dic biét 1a My va
Trung Qudc. ASEAN tro thanh Cong dong dau tién ¢ khu vuc, ma ra nhiéu co
hoi thuan loi cho phat trién [72]. ASEAN s& tiép tuc phat huy vai trd trung tam
va ¢6 y nghia quan trong trong viéc duy tri hoa binh, 6n dinh, thuc day hop tac
va lién két kinh té trong khu vuc song ciing gap nhiéu khé khan trudc nhitng ap
luc tir bén ngoai va thach thac bén trong. Tranh chap lanh thd, cac nguy co de
doa an ninh, chii quyén bién dao, nhat 12 & Bién Pong ngay cang gay gat va dién
bién phuc tap. Céc tap hop luc lugng chinh tri, an ninh, kinh té trén nhiéu cap do
dan xen, chong chéo.

Nhitng thay doi trong cau tric khu vuc dang tao ra mot cuc dién da cuc
linh hoat. Trong d6, mdi truong an ninh va hop tac khu vuc tir nay dén nam 2025
s& chiu tac dong tir cac yéu td chu yéu 1a: (i) Sw canh tranh danh hwong va loi ich
Ciia cdc nwoéc 16n, nhdt 1a giga My va Trung Quac; va (ii) NG luc ciia ASEAN
trong xay dung Céng dong va hinh thanh cdu trac khu viec méi véi ASEAN la
trung tdm. Canh tranh gitta sy trdi day va quyét tdm hién thuc héa "gidc mo
Trung Hoa" ctia Trung Qudc va viéc trién khai chién luoc "tai can bang" caa My
& chau A - Thai Binh Duong véi trong tam 1a Pong Nam A dat ASEAN trudc
y&u cau phai doan két va tang cuong vai trd, xay dung can bang chién lugc méi
trong khu vuc dé tao méi trudng hoa binh, tuan tha nguyén tic, quy dinh va cac

gia tri dugc chap nhan rong réi [62]. Cac yéu té nay s& tiép tuc tac dong manh
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mé& dén su diéu chinh nhan thuc, chién lugc cua cac bén lién quan va lua chon
chinh sach cho Viét Nam.
3.1.1.1. Chién luwgc cac nuoc lon trong khu vuc

Nhitng bién ddi trong chinh tri cta cac cudng qudc & chau A dang gia
tang ap luc cho lya chon chién lugc cia ASEAN va cic nude thanh vién. Chién
lugce cua cac nude 16n trong khu vuc s€ con tuy thude vao tinh hinh chinh tri ndi
b, cac cude bau cir & cac nudc nay trong thoi gian 2016 - 2025. My du kién s&
c6 nhitng thay ddi chinh sach Ién khi Tong théng dac cir Donald Trump nham
chic tir cudi thang 1/2017. Pai hoi toan qudc 1an thir 19 cua Pang Cong san
Trung Quéc (ndm 2017) s& quyét dinh Ban Lanh dao va chién luge moi cia
Trung Qudc. Tuy nhién, v6i xu thé hién nay, c6 thé thay:

Trung Qudc véi sitc manh cua nén kinh té dung thir hai thé gidi va sy gia
tang nang luc qudc phong sé thay doi can bang quyén lec va an ninh trong khu
vuc chau A-Thai Binh Duong véi trong tim 13 chién lugc phuc hung “gidc mo
Trung Hoa”. Vi loi thé thi trudng khong 16 va sitc mua ngdy cang ting, Trung
Qudc sé tiép tuc 1a ddi tac thuong mai hang dau ctia hau hét cac nén kinh té
trong khu vuc. Pau tu ctia Trung Qudc ra nudc ngoai ciing tiép tuc ting. Trong
linh vuc quéin sy, Trung Qudc khong ngimg gia ting chi phi quan sy véi mirc
tang hang nam tr 14,5 - 15,9% (khoang 2% GDP). Trung Qudc s& tiép tuc day
manh cac chién luoc ngoai giao chinh trong 10-15 nam t&i va c¢6 anh hudng
chién lugc téi khu vuc Pong va Nam A nhu “chinh sach dbi ngoai co sé ha
tﬁng”, “Mot vanh dai, Mgt con duong” (OBOR), Con duong to lya trén bién
(MSR) [96]. Trung Qudc s& tiép tuc mod rong anh hudng thdng qua cac cong cu
tai chinh nhu Ngan hang Pau tu Co s¢ Ha tang Chau A (AlIB), Quy Con duong
to lya. Trung Qudc ciling s& day manh ty do thuong mai théng qua Hiép dinh ddi
tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP) nhim han ché chinh sach tai can béng cua
My, tao thé doi trong v&i cac hiép dinh thuong mai do My dan dau (nhu TPP),

gianh quyén cht dao chinh sach, xac dinh lai luat choi dé co loi hon trong khu
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vuc [97]. Trén Bién DPong, Trung Qudc s& tiép tuc gia ting cac hoat dong tranh
chap trén bién [54], hanh xur cing rin hon, gia ting cac hoat dong quan su trong
5-10 nam ta4i [54]. Viéc xay dung quy mo 1én cac dao nhan tao va cac hoat dong
don phuong khac & Bién Pong ctua Trung Qudc sé tiép tuc gay cing thang, x6i
mon long tin, anh hudéng nghiém trong dén hoa binh, 6n dinh, an ninh, an toan,
tur do hang hai va hang khong ¢ Bién Péng.

Vé6i ASEAN, Trung Québc tiép tuc coi day 1a khu vuc anh huoéng truyén
thdng va trong tim trong chinh sach “ngoai giao lang giéng”. Trung Qudc s& tiép
tuc 16i kéo, tranh tha ASEAN trén cc cap do da phuong va song phuong, véi nhiéu
bién phap ca cang ran, thdng qua ran de stc manh quan sy va “quyén lyc mém”,
thdng qua loi ich kinh té, twong ddéng van hoa... nham xac 1ap va cung ¢ anh
huong chi phdi & khu vuc. Chién lugc d6 ciing nham ngan chin My 16i kéo
ASEAN bao vay kiém ché Trung Qudc. Trung Quéc sé diéu chinh dan cac luat choi
ASEAN & ra va s& khong hoan toan ung ho vai tro trung tdm caa ASEAN. Phan
I6m cac nudc ASEAN, dii nghi ngai & cac muic do khac nhau nhung van coi sy phat
trién ciia Trung Qudc 13 co hoi quan trong cho khu vuc va thé gigi.

M§ s& c6 Chinh phit mai tir nim 2017 va du kién sé& tap trung hudng noi
nhiéu hon trong phat trién kinh té va danh it sy quan tdm cho cac van dé quéc té
noi chung va khu vic chau A - Thai Binh Dwong néi riéng*. TPP (trong d6 c6
bén nudc ASEAN 1a Brunei, Malaysia, Singapore va Viét Nam) ding trudc
nguy co khong duoc Tong théng méi cua My ung ho. Quan hé dong minh My -
Philippines gap séng gi6 vai chinh quyén cua Téng thdng Rodrigo Duterte.
Chinh quyén méi caa My s& con thoi gian dé dua ra chinh sach mot cach khon
ngoan hon. Tuy nhién, dd muén hay khéng, bat ky tong thong My nao ciing sé
phai diéu chinh trudc thuc té khu vyuc chau A - Thai Binh Duong vira la trung

tam kinh té toan cau vira 13 noi c¢6 nhiéu thach thirc an ninh nhu mét Trung Québc

! Trao déi v6i Pho gi4o su John R. Karaagac, Truong Quan hé Qudc té nang cao Nitze, Daj hoc Jphns
Hopkins (Washington, DC) tai H6i thao “Chinh sach ngoai giao caa M$ trong nhiém ky Tong thong Donald
Trump va cac hé luy”, Ha Noi ngay 21/11/2016.
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trdi day ngay cang manh mé, quyét doan. Loi ich chién lugc cia My van a tiép
tuc cam két can dy vao an ninh khu vuc bang viéc duy tri cac mdi quan hé déng
minh va ddi tac hién c6. My s& khong dé dang tir bo vi tri dan dat cdu tric an ninh
khu vye trong nhiéu nam téi. Trong ngan han, My sé& chua thay d6i chinh sach véi
Pong Nam A. Quan hé ddng minh My - Nhat s& tiép tuc ¢o vai trd quan trong trong
an ninh & chau A — Thai Binh Duong véi lién minh chat ché hon, quy mo rong 16n
hon. My ciing s& mo rong quan hé ddi tic qudc phong giita hai nudc ra bén ngoai
lanh thd Nhat Ban [1], c6 cac hanh dong thé hién quyén tu do hang hai trén Bién
Pong [51]. Ké ca khi TPP sé& bi stra d6i, tham chi c¢6 thé bi thay thé thi Chinh
quyén moi ctia My ciing khong thé dao nguoce xu thé hop tac va lién két. Viéc
duy tri tinh lién tyc trong chinh sach d6i ngoai cua My, dic biét 1a & khu vuc
chau A-Thai Binh Duong, s& phu hop véi loi ich cia My hon cac phuong an
thay thé.

Véi ASEAN, My tiép tuc c6 loi ich 1au dai, quan trong va nhiéu mit, ca vé
chinh tri, an ninh, kinh t& va vi thé. Trong bdi canh Trung Qudc 16n manh, gia
tang anh huong & khu vuc, My s& ciing ¢d va phat trién quan hé nhiéu mat véi
timg nudc thanh vién néi riéng va véi ASEAN noi chung. Lién két véi khu vuc
ciing duoc thuc day thong qua céc lién két song phuong, da phuong, khu vuc nhu
Thoa thuan khung vé Thuong mai va Pau tu song phuong ASEAN - My (TIFA),
EAS, APEC... My ciing chu truong ddy manh quan hé quéan sy song phuong voi
cac nudc dong minh trong ASEAN, Viét Nam va mot sé qudc gia c¢6 loi ich duy
tri giao théng duong bién md [1]. Ngoai ra, cic co ché va dién dan do ASEAN
dong vai trod dan dat nhu Hoi nghi cap cao ASEAN-M§, EAS, ARF, ADMM+...
s& 1a co hoi dé Chinh quyén méi cua 6ng Donald Trump xay dung quan hé Voi
cac nha lanh dao Pong A va ASEAN.

Su dan xen hop tic va canh tranh gitra hai cuong qudc hang dau thé giéi
s& tiép tuc lam thay d6i mé hinh tap hop dong minh trong khu vuc, lam céc tap

hop luc lwong da dang, phirc tap, chong chéo hon. Nhat Ban cling c6 nhimg
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chuyén bién trong nhan thirc va hanh dong, dién giai lai hién phép, ting cudng
quan hé voi ASEAN va cac nude thanh vién; coi khu vuc chau A - Théi Binh
Duong 14 trong tdm va lua chon tot nhat dé mé rong sy phat trién ra bén ngoai.
Ngay 10/11/2016 Ha vién Nhat da gap rat thong qua nhiam ctu van TPP va 16i
kéo su can du cua My trong khu vuc. An Do gia tang hién di€n quan su va tu tin
hon vé ngoai giao V6i chinh sach “Hanh dong phia Pong". Nga tap trung vao
chau A va Lién minh kinh t&¢ A-Au. My, Trung Quéc va Nhat Ban van 12 céc
qudc gia dong vai tro quan trong nhat trong khu vuc, trong khi An Do, Australia,
Han Quéc, Nga dang ngay cang trd nén quan trong hon.

Trong bdi canh d6, ASEAN sé tiép tuc la dia ban canh tranh chién lwoc
gidta cdc nwéc |én, dic bigt 14 gida My va Trung Quéc. Trung Quéc va My déu
la nhimg nudc ddi tac chién luoc caa ASEAN, ¢ quan hé toan dién véi ASEAN
trén ca ba linh vyuc chinh tri an ninh, kinh té va van hod x4 hdi. Sy gia ting hop
tac va canh tranh chién luoc M¥ - Trung tao lgi thé cho ASEAN trong viéc thic
day lién két noi khdi, cang ¢ tién trinh xay dung Cong dong, thiic day ASEAN
trong chién lugc hudng ngoai, can bang trong quan hé véi cac nudc 16n. Sy canh
tranh nay ciing khién ASEAN day manh viéc xay dung Cong ddng dé ting tinh
dé khang, bao vé va phét trién loi ich trudce stc ép canh tranh tir bén ngoai. Mot
Cong ddng doan két s& 1a chia khoa gitp ASEAN tiép tuc dong vai tro quan
trong trong viéc diéu phdi su canh tranh gita cic nudc 16n & chau A [132], duy
tri vai trd trung tdm, 1am dong luc chu chédt trong cau tric khu vyc. Canh tranh
nuéc 16n ciing 1am ting vi thé cia ASEAN nhu mét cha thé ¢d quyén luc trong
viéc kién tao cac ciu tric an ninh méi va dinh hinh trat tu quyén luc ¢ khu vuc,
d6ng thoi 1am tang ngudn “tai nguyén dia chinh tri”, stc mac ca cia ASEAN va
cac nudc thanh vién [62].

Tuy nhién, vi muc tiéu va loi ich dia chinh tri riéng, cac nudc 16n sé tiép
tuc loi dung, 161 kéo tham chi gay chia ré trong ASEAN phuc vu cho muc dich

cia minh. Tranh chip tai Bién Péng cling duoc My va Trung Qudc str dung dé
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gay strc ép 1én cac nude cd yéu sach. Su quyét doan gia ting cta Trung Qudc &
Bién Pong khién cac nuéc ASEAN quan ngai va d& dang ung ho su tai cAn bang
cia My voi chau A hon. Tuy nhién, néu My theo chu nghia ¢ 1ap thi mac do
anh huong tai Pong Nam A s& giam dan va Trung Qudc s& ¢6 nhiéu co hoi lap
chd tréng quyén luc tai chau A. Khi d6 ASEAN s& day quan hé gan hon véi
Trung Quéc. Néu TPP bi hay bo thi ciing khong tao ra nhiéu thay doi trong hién
trang thuong mai qudc té va dong dau tu nudc ngoai d6 vao ASEAN nhung
Trung Qudc s& ¢6 co hoi thuc ddy dam phan RCEP tién trién nhanh hon.

Su canh tranh nudc 16n cling mang lai nhiing tdc dong ti€u cuc cho doan
két ASEAN. Trong ASEAN hinh thanh nhom than My (Singapore, Philippines),
nhom than Trung Qudc (Campuchia, Lao, Myanmar). Nhimg nudc con lai cb
ging git quan hé can bang giira hai cudng qudc, song néu canh tranh My -
Trung gia ting hon nita, cac nuéc ASEAN c6 thé s& phai ding trude lya chon
gitta My va Trung Qudc. Py 1a nguy co de doa su phat trién cia ASEAN va vai
tro dan dat cia ASEAN trong cau tric khu vue.
3.1.1.2. Trién vong Céng dong ASEAN dén nim 2025

Tuyén bb Kuala Lumpur vé Tam nhin ASEAN 2025 va cac ké hoach trién
khai trén ba tru cot Cong dong vé6i cha dé “ASEAN 2025: Cung viing vang tién
budc” da dinh hudng va tao co so, khudén khd cho lién két cia ASEAN trong
mudi ndm téi. Trong d6, dinh huéng bao trim 14 cung ¢d va nang tim lién két
ASEAN, cung ¢ Cong dong theo hudng thuc sy hudng téi nguoi dan, 1dy nguoi
dan 1am trung tim. Theo d6, nguoi dan s& duoc séng trong moi trudng hoa binh,
on dinh va hoa hop; dugc tao diéu kién phat trién bén virng va thinh vuong trong
mot khong gian kinh té mo, c¢6 kha nang canh tranh cao; duoc tiép can vo1 cac
dich vu va phtc loi xa hdi toan di¢n, cac gia tri va ban sdc van hoa dic sic duge
giit gin, ton trong. Pinh hudng nay duoc trién khai véi sau trong tim chinh, gom:
(i) Nang cao hiéu qua va thuc chat cua Lién két ASEAN va hop tac ASEAN véi

cac dbi tac; (ii) Pé cao va tang cudng yéu té luat Ié trong cac hoat dong cua
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ASEAN: (iii) Thac day su tham gia caa nguoi dan va mang lai loi ich thiét thuc
cho nguoi dan; (iv) Nang cao kha nang tu cuong ciia ASEAN trong viéc trng pho,
xu Iy cac thach thuc va céc bién dong bat thuong: (v) Chi trong yéu té phat trién
bén vitng, gan lién véi Chuong trinh Nghi s 2030 cua Lién Hop Quéc; va (vi)
Cung ¢b vai tro trung tam caa ASEAN & khu vue, dong thoi nang cao déng gop
va vi thé toan cau caa ASEAN [84].

Pén nam 2025, Cong dong ASEAN duy kién sé tiép tuc 1a md hinh cao
nhat cia hop tac khu vuc. Sy hinh thanh Cong dong ASEAN 14 nén tang, dinh
huéng va khudn khd cho ASEAN trong budc phat trién méi, véi nhitng muc tiéu
lien két cao hon. Cong ddng Chinh tri An ninh s& ting cudng hon nita viéc xay
dung mot méi trudng than thién va tin cay cao trong ASEAN, tao diéu kién dé
ASEAN nang hop tac vé chinh tri va an ninh lén tim cao méi. Cong dong Kinh
té s& tap trung vao lién két, ting mac ty do hoa kinh té, giam rao can thuong
mai, tao co sé tiép tuc xay dung mot thi trudng thong nhét va co s san xuat duy
nhét trong ASEAN. Cong ddng Vin hoa X4 hoi giup khong gian vin hoa xa hoi
Pong Nam A trd nén hai hoa, hop téc, da dang, phong phti hon. Cu thé 1a:

- Cong dong ASEAN sé déng vai tré ciing ¢é6 méi trwong hoa binh, én
dinh trong khu veec. Giir vilmg hoa binh, 6n dinh va an ninh khu vuc tiép tuc 1a
mot wu tién quan trong. ASEAN sé tiép tuc dé ra cac bién phap ting cuong doan
két, thong nhat, duy tri hda binh va an ninh. Bén nam 2025, cac co ché hop tac da
phuong sé& tiép tuc do ASEAN lam chii dao va c6 vai tro chinh & khu vuc.
ASEAN tiép tuc cd vai trd chu dao trong viéc tao ra khudn kho va luat choi trong
nhiéu linh vuc hop tac, diéu chinh ca hop tac song phuong va da phuong gitra cac
qudc gia, thuc day hop tac khu vuc trén co s6 mo rong cac co ché c6 san.

Trong tién trinh d6, Cong dong ASEAN s& c6 thém tiém luc dé phat huy
vai trd chu dong va dan dit trong viéc xt ly cac thach thac an ninh, dic biét
truéc nguy co quan su hoa va xung dot & Bién Pong ngay cang gia ting, de doa

hoa binh va 6n dinh khu vuc. ASEAN s& ¢ kha ning 16n hon trong viéc thlc
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day giai quyét hoa binh céc tranh chap, hinh thanh co ché “canh bao sém” va
“phan tmg nhanh” dé kip thoi xir 1y tinh hinh khang hoang hozc khan cép, théng
qua cac bién phap nhu: Tiép tuc phat huy vai tro trong viéc tng phd véi céc
thach thirc an ninh phi truyén thdng qua cac quy tic tng xt chung; thic diy di
vao chiéu siu nhiing co ché, cong cu hop tac san c6 nhu AMM, ARF, ASEAN+,
EAS, ADMM, ADMM+, AMF va EAMF...: thiét 1ap cac khudn kho, cong cu
mai giip ASEAN tng pho kip thoi véi nhitng thach thie ndy sinh. ASEAN cling
s& thuc day doi thoai va hop tac gita luc lugng qudc phong cac nude trong khu
vuc; thiic day ddi thoai, xay dung 10ng tin va théi quen hop tac giita cac bén dé
giam thiéu rai ro d6i dau va canh tranh leo thang téi muac bung phat xung dot. Co
ché hop tac qudc phong qua kénh ADMM+ s& ngay cang dugc thira nhan va phat
trién thanh kénh hop tac qudc phong cha dao dé xay dung 10ng tin, thuc hién cac
muc tiéu co loi ich chung nhu cuiru tro thién tai... ASEAN ciing s€ tao méi trurong
thuan loi dé cac nudc ngoai ASEAN hinh thanh can bang quyén luc & chau A —
Thai Binh Duong qua cac co ché nhu EAS, ARF, ASEAN+1...

Vé kinh té, Céng dong ASEAN sé tao ludt choi va mé hinh méi cho héi
nhdp va phét trién kinh té. Pay 1a linh vuc ASEAN tiép tuc phat huy vai tro
manh mé& do c6 sy dong thuan cao trong khu vyc. Hoi nhap sau sic s& dua
ASEAN tré thanh mot nén kinh té manh trong khu vuc chau A [85], du bao
dang tha tu thé gidi trude nam 2030, chi sau My, EU va Trung Qudc. Cong
d6ng kinh t¢ ASEAN la mot phan nang dong va quan trong trong chudi gia tri
toan cau s& gilp khu vuc tré nén hap dan hon, tré thanh d6i tac kinh té, chinh tri
cta nhiéu chu thé qudc té 16n. Thong qua cac FTA, ASEAN dang khang dinh vai
trd trung tdm cua minh trong chudi cung tng khu vuc va toan cau. Hiép dinh Déi
tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP) ma ASEAN dang dam phan véi cac doi tac
chiém 30% GDP toan cau va s& bién khu vuc Pong A, Nam A va chau Pai Duong
thanh mat thi trudng hoi nhap caa gan mot nira dan sé thé gisi. Khi kinh té Trung

Qudc chuyén sang giai doan “binh thuong méi” do ting trudong thap, ASEAN c6
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kha ning trg thanh su thay thé va bd sung [124]. Khong chi thi trudng chung
ASEAN, cac thi truong ndi dia cta timg qudc gia thanh vién ciing s& c6 co hoi
hoi nhap sau hon, ting kha ning lién két thi trudng ndi, ngoai khdi. Strc mua cua
ASEAN du kién ting gip doi trude ndm 2030 Véi su gia ting cua tang 16p trung
lwu. Viéc di chuyén ty do cia hang héa va dich vu s& lam giam gia nguy@n liéu va
chi phi san xuat. Xu huéng tang truong dong vén FDI va mirc trao d6i thwong mai
I6n dat duoc trong thoi gian gan day du kién sé tiép tuc trong thap ky téi.

Vé vain hod xd héi, Cong ddng ASEAN sé& thuc day hop tac vin hda-xa hoi
gan lién vaoi nang cao cudc séng cua ngudi dan trén hau hét cac linh vuc nhu
gido duc, y té, van hoa, méi trudng... Cac hoat dong trong nhiéu khuén khé va
co ché tiép tuc cung cd thoi quen hop tac va chia sé, giap d& 1an nhau ciing phéat
trién. Ban sac chung, ¥ thuc cong ddng ASEAN sé tiép tuc duoc dinh hinh, két
ndi nguoi dan va pho bién rong rai cac gia tri ASEAN trong khu vuc va trén thé
givi [82].

- ASEAN sé tiép tuc duy tri vai trd trung tdm trong cdu tric khu vuc
chiu A — Thdi Binh Dwong. V& noi lyc, véi 625 triéu dan va GDP dung thir bay
toan cau, ASEAN [a mét trung tdm quyén luc quan trong trén thé giéi. Su ra doi
cua Cong dong cang gia ting s manh va vi thé cia ASEAN, gop phan vao sy
6n dinh va phat trién cua khu vuc va trén thé gioi. Bén canh d6, cu trdc khu vuc
& chau A-Thai Binh Duong dang phét trién theo chiéu husng ma ASEAN thic
day - mot cau truc khu vuc da tang nac, dua trén cac co ché, tién trinh hién co,
b6 sung va hd trg 1an nhau, xoay quanh vi tri trung tdm caa ASEAN. Vai trd
trung tdm ctia ASEAN trong chu nghia da phuong khu vuc d3 bién t6 chirc nay
tré thanh noi duy nhat dinh hinh cac van dé quan trong [79, tr. 87] va sé& tiép tuc
dong vai tro trung tdm trong cau trac khu vyc dang dinh hinh khi duy tri dugc su
doan két, théng nhat trong Cong dong. ASEAN ciing tiép tuc 1a ddi tac khong thé

thiéu caa cac nudc 1on trong viéc trién khai chinh sach ddi ngoai tai khu vuc.



123

Quan hé d6i thoai chién lugc caa ASEAN véi cac ddi tac s& tiép tuc duoc
mo rong va cing cd. Cac nude trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong sé& tiép
tuc thira nhan va tng ho vai trd trung tim ciia ASEAN trong cic tién trinh khu
vuc hién nay. Cac gia tri dia chinh tri - kinh té chién luoc cia ASEAN tiép tuc
gitip ASEAN c¢6 vai tro trung tdm trong cac cdu tric khu vic. ASEAN tiép tuc
duy tri vai trd trung 1ap, hoa giai va dong vai trd dinh hudng, diéu khién cac tién
trinh hop tac. La to chirc di dau trong khu vuc vé mirc d6 thé ché va lién két,
ASEAN c6 diéu kién va kha nang hon han céc dbi tac khac trong viéc diéu phdi
cling nhu mo rong hop tac & Pong A, chau A - Thai Binh Duong theo hinh thirc
“ASEAN +/ ++” thay vi 1ap co ché méi; thuan loi hon cho cac ddi tac trong
nhirng linh vuc nhay cam va phtc tap.
3.1.1.3. Thach thic cua ASEAN

ASEAN ciing gap nhiéu thach thirc Va tré ngai trong qud trinh xdy dung
Cong déng. Viéc thuc hién TAm nhin ASEAN 2025 va cac Ké hoach Téng thé s&
chiu tac dong tir nhiing bién dong cua tinh hinh thé gid1 va khu vuc, sy khac biét
vé loi ich giita cac qudc gia thanh vién, su han ché vé ngudn luc trién khai va
hiéu qua cta bd may to chac ASEAN con thap. Su khac biét vé trinh do phat
trién, co s ha tang va cam két vé ngudn luc cho hop tac khu vuye ciing gy tro ngai
cho qué trinh xay dung Cong ddng. Do cac nudc thanh vién ASEAN vén dit loi ich
qudc gia 1én hang dau, chua thuc su coi trong trach nhiém véi khu vuc nén viée can
bang gitra loi ich qudc gia va trach nhiém khi tham gia cac tién trinh lién két s& con
gap kho khan.

Véi Cong dong Chinh tri An ninh, cac nuéc ASEAN con mang ning tinh
than dan toc chu nghia, nhan manh van dé cha quyén. Gitra cac thanh vién van
t6n tai van dé tranh chap lanh thd, mau thuin quéa kht va khac biét vé thé ché
chinh tri, van hoa va nhan thic (nhu trong cac van dé dan chi, nhan quyén).
Tranh chép chii quyén bién dao, canh tranh nuéc 16n cd thé anh huong dén an

ninh va 6n dinh khu vuc. Noi bo ASEAN ciing chua hoan toan dong thuan trong



124

van dé Bién Pong nhu di xay ra tai AMM 45 ndm 2012. Viéc ddi xir v6i ngu dan,
tau thuyén danh ca trén bién, ngudi di cur cua mot s6 nuéc thanh vien ASEAN thoi
gian qua ciing gdy lo ngai trong khu vyc. Cing véi cac van dé an ninh phi truyén
thdng khéc, day 1a nhitng thach thirc dai dang cho doan két ASEAN.

ASEAN ciing gap thach thic trong viéc bdo dam méi trirong an ninh, hoa
binh va én dinh trong khu viec. Sy gia ting canh tranh chién luoc gitta cac nude
I6n, nhat 1a My - Trung, Trung - Nhat 1am cho cac mau thudn, xung dot dia
chinh trj ting nhanh & cac khu vyc nhu Bién Pong, Tiéu ving sdng Mé Kong.
ASEAN ciing phai d6i phd véi viéc duy tri doan két thong nhat dé bao dam quan
hé can biang va bén viing voi cac nudce 16n, nhat 1a khi nang lyc cia ASEAN con
han ché va ndi bd ASEAN con nhiéu bat déng. Sy canh tranh nudc 16n khdng
nhitng gia ting ganh ning chi phi quc phong cho cac nudc thanh vien ASEAN,
ma con tao ¢& cho cac nudc 1on can thiép sau hon vao khu vuc.

Véi Cong dong Kinh té, trinh d6 phét trién cia cac nudc thanh vién khong
ddng nhat, hop tac kinh té noi khéi chua that cao, trong khi cac FTA thé hé moi
Véi tiéu chuan cao 6 at ra doi, thach thic cac thoa thuan trong khudn khé AEC
con dang & muc thap [70]. Theo nghién ciu cia Ngan hang Phat trién Chau A,
dén nam 2030, cac nén kinh t& ASEAN s& con chiju rui ro tir chi phi nguyén liéu
tang cao, chu nghia bao ho mau dich, ap luc cat giam khi thai; ciing nhu cac cu
s6c vé luong thuc, ning lugng, bén canh tinh trang bét binh ding vé kinh té va xa
hoi, &p luc vé nguon luc, xudng cap mdi truong, khu vyc tai chinh yéu, thiéu cac
thé ché khu vuc hiéu qua... [133], trong khi tinh canh tranh caa ASEAN con thap.

Céng dong Van héa Xa hoi ciing con nhiéu thach thirc do ASEAN khéng
c6 ngudn luc dé ang phoé hiéu qua véi cac thach thire toan cau dang ndi 1én nhu
thién tai, dich bénh, méi trudng, bién d6i khi hau... ASEAN ciing dbi mat véi
thach thuc giit gin ban sic trong khu vuc do viéc xay dung ban sic doi hoi nang

cao sy hiéu biét va quan tam cta nguoi dan cac nudc thanh vién vé ASEAN.
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Vé thé ché, hiéu qua hoat dong cua bo may, co ché ASEAN con thap.
Cong tac trién khai cac thoa thuan, quyét dinh con kém hiéu qua, thiéu ché tai.
Co ché déng thuan cia ASEAN tuy tao ra su mém déo, nang dong nhung lai
long 1€o, it rang budc va kém hi¢u qua. Bén canh do, Ban Thu ky ASEAN ciing
chua dap tmg duoc yéu cau phat trién méi. ASEAN ciing chua thuc su dong bo
héa cac uvu tién xay dung Cong ddng véi nhitng wu tién trong cac khudn khd,
tién trinh khu vuc.

Vai trd trung tam cia ASEAN dén nam 2025 ciing s& gap nhiéu thach thic.
Sy van hanh va tinh hiéu qua ciia cac co ché hop tac an ninh ciing gap nhiéu thach
thirc. Qua trinh Kién tao cau tric an ninh méi & khu vuc véi ASEAN dong vai trd
trung tm cd thé dbi mit véi nguy co xay ra khang hoang cuc bd vuot ra ngoai
khudn kho luat choi va chie ning cac co ché da phuong cua ASEAN.

Vai tro, uy tin cia ASEAN c6 thé bi suy giam khi cac nuéc 16n can thiép sau
hon vao cac co ché hop tdc ASEAN, anh huong dén sy doan két, thdng nhat cua
ASEAN. Céc nudc 16n ciing s& tan dung sic manh chinh tri, kinh té, quan sy ciing
nhu méi quan hé song phuong véi timg nudc ASEAN dé gay stc ép thuc day loi
ich riéng & khu vyc. Mat khac, ASEAN phai d6i mat véi viéc quan 1y, diéu phoi
va phat huy vai trd cac co ché, tién trinh trong cau tric khu vuc; bao dam su van
hanh nhip nhang caa céc tién trinh, khudn kho nay dé thuc su bd sung va hd tro
cho nhau, tranh chéng chéo, 1ang phi ngudn lyc. Cac cau tric khu vuc ciing
thach thirc vai tro trung tam caa ASEAN khi s6 luong cac cau tric ngay cang 16n
va sb luong dbi tac ngay cang nhiéu [61].

Nhu vay, dén nam 2025, khu vuc chau A — Thai Binh Duong s& dan c6 su
thay d6i vé chat. Trong xu thé hop tac va canh tranh giita cac nude 16n ngay cang
gia ting, Cong dong ASEAN sé tiép tuc phét huy vai trd trung tim & khu vuc. Xu
thé lién két va hop tac & chau A Thai Binh Duong s& dugc diy manh trong 10 nim
t6i. Céc loi ich, gia tri va chuan muc khu vuc duoc cung cb, cac co ché hop tac

nhiéu hon va chong chéo hon. ASEAN tiép tuc dong vai tro 1a dong luc thuc day
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tién trinh nay thong qua viéc chu tri cac khudn kho déi thoai khu vuc va da phuong.
Cong dong ASEAN sé& thic ddy hon nira hoi nhap va lién két, ddy manh ting
truong khu vuce, ting dau tu ndi khdi va thu hit dau tu tir cac dbi tac bén ngoai.
Cong ddng ASEAN ciing s& lam ting y thuc vé ban sic cia ASEAN, ting doan két
noi khdi va gitp ASEAN ddi phd t6t hon véi cac thach thac tir bén ngoai. Tuy
nhién, dé duy tri va ting cuong vai tro tir nay dén nam 2025, ASEAN phai thich
rng tt hon, chu déng va hiéu qua hon trudc cac thach thirc mai nay sinh.
3.1.2. Co hi va thach thirc véi Vigt Nam
3.1.2.1. Co hgi

La quéc gia co vi tri dia chién lugc quan trong & khu vuc chau A-Thai Binh
Duong, Viét Nam dang dtng trudc nhiéu co hoi dé két hop stc manh dan toc
véi sitc manh thoi dai trong tinh hinh méi, bao dam méi truong hoa binh 6n
dinh, tranh tha cac diéu kién thuan loi, dinh vi quc gia c6 loi nhat dé thyc hién
thanh cong su nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc, véi nhitng co hoi
mang lai tir su hop tac, canh tranh nuéc Ion va qué trinh xay dung Cong ddng
ASEAN, cu thé:

Quan hé My - Trung mang lai co hoi cho Viét Nam. My cO nhiéu kinh
nghiém, ning luc va co ché ddi phé véi nhitng tham hoa thién tai, dich bénh, 6
nhiém moi truong. Véi Trung Quéc, sy twong dong vé vian hoa, y thic hé, co
ché nha nudc, dinh huéng x& hoi chu nghia va mot thi truong khong 16 sé& thic
day su phat trién cua Viét Nam. My cling mudn Viét Nam c¢6 vi thé I6n hon dé
¢ thé ma rong loi ich chién luge cia minh trong khu vue dang bi Trung Qudc
thach thac. Su gia ting can duy, hop tac va canh tranh chién lugc My - Trung tao
béi canh thuan loi hon cho Viét Nam trién khai chinh sach doc lap, tu chu, da
dang hoa, da phuong hoa; tao can bang chién luoc trong quan hé vai cac nudc
I6n. Viét Nam ciing c6 co hoi khai thac téi da ngudn tai nguyén dia chinh tri,
nang quan hé véi cac nudc 16n va hop tac trong ASEAN 1én tim cao mai; thic

day tai co cau kinh té, nang cao hiéu qua hoi nhap. Trong béi canh Trung Qudc
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gia tang ap lyc, cing ran trong céc tranh chap cha quyén & Bién Pong, thi su can
du caa My, Nhat Ban, An Do, Nga... ca vé quan su, ngoai giao va phap ly s& gop
phan han ché hanh dong leo thang ctia Trung Qudc, ting cuong sic manh doan
két khu vuc va qudc té co lgi cho Viét Nam trong dau tranh bao vé chu quyén
bién dao.

Quaé trinh xay ding Céng dong ASEAN sé mang lgi nhiéu co héi cho Viét
Nam. Nhan ngay thanh lap Cong dong ASEAN 31/12/2015, Thi tuéng Nguyén
Tan Diing danh gia “Cong ddng ASEAN s& ngay cang phat trién viing manh,
mang lai nhiéu lgi ich to 16n cho nguoi dan va cac qudc gia thanh vién, dong vai
trd ngay cang quan trong dbi véi hoa binh, 6n dinh va thinh vuong & khu vuc”
[5]. Trong céc loi ich do, vé an ninh, mot ASEAN vitng manh, doan két va lién
két chat chg, 1a nhan té quan trong trong viéc xay dyng méi truong hoa binh, 6n
dinh, hop tac & khu vuc chinh 12 lgi ich chién luoc 1au dai cua Viét Nam. Khi cac
nuéc ASEAN chia sé va gin két sau hon cac loi ich an ninh trong Cong dong
ASEAN s& tao vanh dai an ninh viing chic, ting thém kha ning bao vé doc lap,
cha quyén, théng nhat va toan ven lanh tho caa Vit Nam. Mot Cong dong
ASEAN doan két, gan b con c6 tac dung twong hd, thic day quan hé doi tac
chién lugc cua Viét Nam véi 1/3 sb cac dbi tac chién luoc cua Viét Nam
(IMPTS). ASEAN c6 loi ich chién lugc cho Viét Nam khi gidp han ché nhiing
hanh dong gay han tién tang cua Trung Qudc trén Bién Pong thong qua cac
nguyén tic cia ASEAN nhu “giai quyét tranh chap bang bién phap hoa binh”,
“bién phap xay dung long tin”. Trong van dé Bién Pong, cac nudc ASEAN ngay
cang san sang thé hién su quan ngai khi nhan rd y d6 cua Trung Qudc [108]. Viét
Nam ciing ting thém sicc manh khi phat huy 1ap truong théng nhat va sir dung céc
co ché do ASEAN dan dau trong da phuong héa van dé Bién Dong.

Vé kinh té, ASEAN s& tiép tuc 1a mot trong cac dbi tac thuong mai quan
trong hang dau va dong luc quan trong gilp nén kinh té Viét Nam duy tri tc do

tang truong va xuat khau trong thoi gian tgi. AEC s& mang lai thoi co 16n cho
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Viét Nam trong viéc thiic day thuong mai, thu hat dau tu dua trén lgi thé khdng
gian caa maot thi truong meé, thong nhat va c6 tinh canh tranh cao. Viét Nam c6
co hoi mé rong thi truong hang héa va dich vu, thu hat dau to nudc ngoai, day
nhanh qua trinh hoan thién thé ché kinh té, xac dinh vi tri t6i wu trong chudi san
xuat, phan phdi khu vuc va toan cau. Vi tdm nhin sau ndm 2015 caa ASEAN,
AEC la dia ban phu hop cho cac doanh nghiép vira va nho cua Viét Nam. AEC
ciing gitp Viét Nam mé rong co hoi dau tu sang cac nudc ASEAN:; tiép can cac
ngudn hd tro vé khoa hoc cong nghé, hoc tap kinh nghiém quan ly tién tién; nang
cao trinh d0, nang luc cia doi ngii can bd va dao tao ngudn nhan luc chat lugng cao.
Kinh té Viét Nam c6 co hoi ting trudng nhanh hon va ¢ co cau toan dién hon.

Bén canh d6, Cong ddng ASEAN ciing tao chu ky phat trién mai cho Viét
Nam. Véi loi thé khi Viét Nam di trude cac nuéce trong khu vuc va tro thanh
giao diém cua cac FTA, du kién s& c6 su bung ndé mot 1an séng dau tu méi va su
dich chuyén céc chudi gia tri tir c4c nudc nam ngoai TPP va cac FTA vao Viét
Nam. Viét Nam c6 co hdi huy dong cac nguén luc tir AEC va cac nude doi tac
cho mét chu ky phat trién méi, manh mé va bén vimng hon. Pay ciing 13 co hoi dé
Viét Nam vuot qua bay thu nhap trung binh. Theo udc tinh, AEC duy kién sé& giup
GDP ctia Viét Nam tang truong thém 14,5% va viéc lam ting thém 10,5% dén
nam 2025 [89]. Ty trong viéc lam cta nganh cong nghiép sé tang 1én 23,5% vao
nam 2025. Sy mé rong dang ké ciia nganh mau dich va van tai hang hoa, dich vu
s& tré thanh khu vuc tao viéc 1am chu luc trong nén kinh té, chiém 41,3% tong s6
luong viéc lam [116].

Vé vi thé, Cong dong ASEAN sé ndng cao vi thé quéc gia ciia Viét Nam.
Viéc cung cd vi thé cia ASEAN s& gilp Viét Nam cd thém phuong tién “mac
ca”, st dung sc manh tap thé cia ASEAN dé tang cuong vi thé trong quan hé
V6i cac nudce 16n, tao can bang chién luoc. Viét Nam ciing c6 loi thé trong két
ndi gitra Cong dong ASEAN va cac doi tac 1on dé tao vi thé qudc gia quan trong
hon trong ban co chinh tri qubc té. Vé vin hoa xa hoi, véi mic do hop tac, lién

két sau rong hon, ASCC s& mé ra nhiéu co hdi cho mdi québc gia ciing nhu moi
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ngudi dan. Véi muc dich “hudng t6i nguoi dan, 1ay ngudi dan 1am trung tim”,
ASCC tao co hdi dé Viét Nam xay dyng cac chuan muc cao hon vé van hoa xi
hoi, c4c tiéu chi vé bao vé quyén con ngudi, chia sé tinh hoa va 1am giau ban sic
van hoa, xa hoi cta Viét Nam, gop phan nang cao hinh anh dat nuéc. Do vay,
Cong dong ASEAN chinh 1a don bay gitip Viét Nam c6 thé va luc 16n hon dé
thuc day va bao dam t6i da cac loi ich qubc gia, dan toc trong bdi canh xu thé da
cuc va dan chu hoa quan hé qudc té dang tao co hoi cho cac nude vira va nho
nhan 18n sitc manh trong cac khuén khé da phuong. Xay dung thanh céng Cong
d6ng ASEAN la mot nhu cau thiét yéu dé phat huy thé manh cua Viét Nam.
3.1.2.2. Théach thuc

Vé an ninh, ndam & vi tri dia chién lugc, noi ton tai va dan xen nhiéu mau
thuan cua thoi dai nén Viét Nam 13 nudc chiju anh huong sau sdc nhit véi cac
bién dong trong khu vuc, dic biét trong quan hé Trung Qudc - My - ASEAN.
Su gia ting stc ép cua cac nudc 10n, nhat 1a Trung Qudc va My tao ra nhimg
thach thirc cho Viét Nam. Sy canh tranh M¥ - Trung khong nhitng bi chi phdi
boi chu nghia dan toc nudc 16n, ma con bi tac dong boi d4u tranh y thtic hé¢
chinh tri, lam tang tinh phtic tap, nhay cdm trong img xur cia Viét Nam vdi hai
cuong qubc nay [62]. Tham vong dia chinh tri cia My va Trung Quéc ciing
mau thun véi loi ich clia cac nudc nhéd. Trung Qudc s& sir dung quan h¢ lang
giéng truyén thong, sy twong dong vé y thic hé, sirc manh kinh té va ca ap luc
quan sy dé niu kéo Viét Nam, mé rong nhanh hon tim anh huong xuéng Pong
Nam A. Strc manh gia ting cta Trung Qudc trong viéc ap dit cha quyén trén
Bién Pong sé de doa dén khong gian sinh t6n cta Viét Nam. My ciing khong tir
bo viéce tac dong dén dinh hudéng XHCN cua Viét Nam. Thém vao do, khong loai
trir viéc My, Trung Quéc va cac nude 16n khac vi loi ich riéng co thé “di dém”,
mic ca thoa hiép voi nhau, gay t6n hai cho an ninh va phat trién cta Viét
Nam. Ngoai ra, canh tranh My - Trung c6 thé tac dong dén sy 6n dinh chinh tri

cta Viét Nam, nhu kich dong nhiing cude biéu tinh tu phat cia nguodi dan phan
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d6i hanh dong cua Trung Qudc vi pham chi quyén Viét Nam (2008), hay nhitng
vu dap pha co so san xuat ctia cac cong ty Trung Qudc tai Viét Nam (2014).

Trong ASEAN, viéc ting cudong dong thuan va hiéu qua hop tac trong
mot s6 van dé quan trong s& 13 mot qué trinh tham van phtec tap va kéo dai do
su khéc biét kha 16n gitta cac nudc thanh vién. Trong van dé Bién bong, viéc
duy tri doan két, thdng nhit va vai trd chii dao cia ASEAN con gip kho khin
do mét sb nude thanh vién tiép tuc theo dudi nhitng tinh toan chién luoc phirc
tap trong quan hé v&i cac nude 16n cling nhu ning luc va ngudn luc con han ché
cua ASEAN.

Vé phat trién kinh té, Trung Québc dang 1a thach thire 16n dbi v6i canh
tranh hang xuat khau va thi truong cia Viét Nam do co ciu nganh hang tuong
d6i gidng nhau va kha ning canh tranh ctia Viét Nam con thap. Viét Nam c6 thé
tré thanh thi truong tiéu thu san pham cong nghiép va cung cip nguyén liéu tho
cho Trung Qudc. Hon nira, Trung Qudc co thé st dung quan hé kinh té dé tao
strc ép kinh té, chinh tri cho Viét Nam. Canh tranh Trung — M¥ ¢6 thé gay can trd
cho chudi san xuét va xuat khau cia Viét Nam. Bat 6n trén Bién Dong ¢ thé 1am
giam sy hap dan ctia moi truong dau tu tai Viét Nam nhu trong vu Trung Qudc
ha dat trai phép dan khoan Hai Duong 981 trong ving thém luc dia va dic quyén
kinh té cta Viét Nam nam 2014. Canh tranh ndi khéi trong AEC ciing gia ting
do co cdu san xuat cia nén kinh té cic nudc thanh vién tuong déng, mat hang
tuong tu nhau, thi trudong xuat khau giong nhau. Cac tiéu chuan cao trong nhiing
FTA thé hé méi s& gy sirc ép cho ning lyc to chirc va san xuét cua Viét Nam.
Cac FTA khac nhau (nhu TPP, RCEP, FTAAP...) khi di vao hién thuc cO nguy
co loai trir 1an nhau.

Vé vi thé, Viét Nam dang dung trudce thach thuc sir dung ASEAN mot
cach hiéu qua hon trong Viéc cai dit loi ich caa cac nude, di tac trén thé gidi,
khai thac hiéu qua vi thé dia chinh tri caa Viét Nam trong thoi co, van hoi méi.

Viét Nam ciing gip thach thirc trong viéc giai quyét tt va hai hoa quan hé giia
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hoi nhap su, toan dién véi gitr vimg doc 1ap chi quyén, dinh huéng xa hoi chu
nghia; giira loi ich qudc gia va trach nhiém thanh vién ASEAN; giita loi ich va
nghia vu cua Viét Nam trong ASEAN; giita muc tiéu kinh té va muc tiéu chinh
tri an ninh. Bén canh d6, bén nguy co ma Pang di chi ra van ton tai, nhat Ia
nguy co tut hau xa hon vé kinh té so véi cac nuéc trong khu vuc va trén thé gisi.
Sau 30 nim D6i méi, Viét Nam dat duoc nhiéu két qua quan trong trong linh vuc
d6i ngoai, song méi & giai doan “gia nhap, tham gia, dam phan” ky két cac thoa
thuan quéc té, khu vuc. Tinh hinh khu vuc va thé gigi dang dit ra nhitng yéu cau,
nhiém vu mai. Viét Nam can nd luc I6n hon, ddng thuan cao hon vé chu truong;
xay dung co ché, chinh sach, bién phap va ngudn luc dé trién khai hiéu qua cac
chinh sach voi ASEAN, xt ly thoa dang cac van dé phuc tap nay sinh.
3.2. Kha ning diéu chinh chinh sach caa Viét Nam véi ASEAN dén nim
2025

Théch thire va co hoi ludn dan xen va c6 tinh chuyén hoéa 1an nhau. Viéc diéu
chinh chinh sach cua Viét Nam véi ASEAN dén nam 2025 1a nham tan dung thoi
co, phéat huy van hoi, hoa giai cac nguy co, dinh vi dat nudc & vi tri ¢6 loi nhat
trong ban co chién lugc trong khu vuc va trén thé gisi. Cac phan tich trén cho
thay, bén canh nhiing dic thu riéng, 13 mot thanh vién caa ASEAN, nhiing co
hoi va thach thuc doi véi Cong dong ASEAN ciing chinh 13 nhiing co hoi va
thach thuc dbi véi Viét Nam. Gop phan thuc hién duong 161 dbi ngoai cua Dai
hoi Pang 1an thir XII nham bao dam loi ich tdi cao cua qubc gia - dan toc trong
tong thé dinh hudng “thuc hién nhat qudn dwong 16i d6i ngoai déc ldp, tw chi,
hoa binh, hop tdc va phat trién... chii déng va tich cwec hdi nhdp quoc té; la ban,
la doi tdc tin cdy va thanh vién cé trach nhiém cua cong dong quoc té” [45, tr.
153] chinh sach cua Viét Nam v6i ASEAN ¢6 tdm quan trong chién luoc phuc
vu muc tiéu “giif vitng méi truong hoa binh, on dinh, tranh thi t6i da cdc nguon
licc bén ngoai dé phat trién dat nude, ndng cao doi song nhan dan; kién quyét,

kién tri dau tranh bao vé vitng chac doc lap, chu quyén, thong nhdt va toan ven
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lanh tho cia To quéc, bao vé Pang, Nha nuoc, nhan dan va ché dé xd hoi chi
nghia; ndng cao vi thé, uy tin cia dit nwde va gép phan vao sw nghiép hoa binh,
déc Idp dan téc, dan chii va tién bé xd hji trén thé gici” [45, tr. 153].

Viét Nam dang c6 thoi co dé diéu chinh chinh sach ddi ngoai vdi ASEAN
trén co s tu duy, cach tiép can, thé va luc méi dé “chu dang, tich cuc va co
trach nhiém cing cic nwéc ASEAN xay ding Céng dong viing manh” [45, tr.
154], phéat huy vi thé trong ASEAN d¢ thuc day sy phat trién cua dat nude; ting
cuong quan hé hop tac 6n dinh, thiét thuc va hiéu qua véi cac ddi tic quan trong
ciia ASEAN [72]; chu dong, tich cuc, ¢6 trach nhiém x4y dung moi truong qubc
té va khu vuc hoa binh, 6n dinh; thuén loi cho phat trién kinh té nhanh, manh va
bén vimg, ting cudng thuc luc va nang cao vi thé dat nudc.

Trén co so phan tich nhitng diéu chinh va phét trién trong chinh sach véi
ASEAN cua Viét Nam trong 30 nim Dbi méi (1986 - 2016) ¢ Chuong 2, dua
trén nhitng yéu td tac dong dén su hinh thanh chinh sach cua Viét Nam véi
ASEAN; trén co s¢ nhitng dy bao vé tinh hinh thé gidi, khu vuc va su phét trién
cia ASEAN tir nay dén nam 2025, kha ning phat trién chinh sach cta Viét Nam
véi ASEAN c6 thé dién ra theo ba kich ban:

Kich ban thir nhat: Cac nudc 16n, nhat 13 My va Trung Qudc tiép tuc vira
hop tac, vira canh tranh gay git, song déu tranh thi ASEAN. ASEAN tiép tuc
giif vai tro trung tdm dinh hinh ciu trac khu vuc. My va Trung Quéc cb ging 16
kéo, tranh thi song ASEAN giit vitng doan két, doc 1ap tu chi trong cac quyét
dinh, giir can bang trong quan hé v&i cac nude 16n. Cac cau trac hop tac chinh tri
- an ninh khu vuc s€ xoay quanh hop tac véi ASEAN. ASEAN ngay cang phét
huy vai trd, c6 vi thé ngay cang ting, co tiéng noi quan trong trong van dé Bién
Pong. Lo trinh x4y dung Cong dong ASEAN dugc trién khai theo ké hoach.
Hop tac khu vyc dugc thac déy. Qua trinh khu vuc hoa duoc déy manh, ¥ niém
Cong dong tré nén phd bién trong nguoi dan ASEAN. Viét Nam tiép tuc duy tri

chinh sdach chit déng, tich cue, ¢6 trach nhiém thic ddy doan két, déng gép xdy
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dung thanh céng Céng dong ASEAN. Viét Nam day manh hoi nhap sau, rong,
lién két chat ché hon trong ASEAN va chu trrong nay sé tiép tuc duoc diy manh
tai cac Pai hoi Pang lan tht XIII, XIV.

Kich ban thir hai: Mau thuan va canh tranh giira cidc nudc 16n trong khu
vuc s& tré nén sau sic, kho diéu hoa hon. Trung Quéc trdi ddy manh mé& va thiét
lap dugc anh hudng rong rii trong khu vyc. Can can quyén lyc thay dbi theo
huéng bt loi cho My va vo hiéu hoa cac thiét ché hop tac khu vuc. Mau thuin
loi ich gitra My va Nhat Ban khong thé dung hoa v6i Trung Qubc. My - Trung
d6i dau tryc tiép. Khu vuc roi vao phan cuc My - Trung véi cac tap hop luc
luong dbi khang, loai trir nhau. Chay dua vii trang quyét liét. Canh tranh va xung
d6t nd ra thuong xuyén hon. Chién tranh c6 nguy co no ra tai cac diém ndng vé
tranh chép lanh tho, chi quyén nhu Bién Pong, bién Hoa Pong. Hop tac khu vuc
suy giam. Lo trinh xay dung Cong ddong ASEAN bi thach thirc. ASEAN giam
vai trd, ndy sinh mau thuan, noi bd ran nit trudc cac nd luc 16i kéo, gy stc ép
ctia cac nudc 16n. Mot s6 nudce thanh vién khong hop tac, can trd ASEAN. Tuy
khong rat ra khoi ASEAN song Viét Nam phdi diéu chinh chinh sach, giam cam
két trong ASEAN.

Kich ban thir ba: Canh tranh nuéc 16n hoa diu, My - Trung hoa hop quyén
luc, bt tay thoa hiép trong van dé Bién Pong do ndy sinh cdc moi quan tam toan
cau khac nhu Trung Pong, Chau Au. Trung Qubc gat duge MY va ¢ vi tri vuot
troi, chi phdi ¢ chau A, quyét dinh chién luoc va mo hinh phat trién kinh té,
chinh tri, van hoa, x4 hoi ctia khu vyc. Céc thé ché hop tac khu vuc s& bi chi
phéi va phuc vu cho lgi ich ctia Trung Quéc. Xung dot ndi bd bung nd & cac
nudc thanh vién do suy thodi kinh té, chénh léch khoang cach phat trién, quéan 1y
yéu kém cta chinh phi va tac dong tir bén ngoai. Mot sé nude thanh vién
ASEAN roi vao bat on thuong xuyén, khu vuc roi vao tinh trang cing thang kéo
dai. Cac nude phai giai quyét van dé ndi bo, giam nd lyc tham gia hop tac khu

vuc. Chi nghia dan toc bi kich dong gy cang thiang, xung dot giita cac nudc
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thanh vién. Tuy nhién, ciing do mau thuin ndi b ma cac nude cd nhu ciu cing cb
moi truong khu vue hoa binh, on dinh dé tap trung on dinh tinh hinh trong nudce. Lo
trinh xdy dung Cong ddng ASEAN van dugc trién khai. Viét Nam cé co héi dong
vai tro lanh dao trong ASEAN.

Céc kich ban nay co thé co su pha trén & muc do nhét dinh. Tuy nhién,
trong ba kich ban néu trén, kich ban thu nhét c6 nhiéu kha nang hién thuc nhat.
Mai truong khu vuc tiép tuc xu thé hoa binh, hop tac va phat trién trong khi cac
nude 16n vira hop tac, vira canh tranh 1an nhau. Véi thé va luc cua Viét Nam
trong 10 nam téi, cting nhu bdi canh khu vuec, quéc té va su phat trién cua
ASEAN véi cac co ché hop tac trong ASEAN va dic thu chinh sach cua Viét
Nam, Viét Nam s& ¢ vi tri tot nhat khi c6 vai tro nong cdt, dan dat va dinh hudng
mot cach khéo 1o hop tic ASEAN dé bao dam loi ich quéc gia, dan toc cua Viét
Nam va loi ich khu vuc. Viét Nam s& dan cing cb vai tro quan trong trong
ASEAN, dong vai tro 16n hon ké tir sau nam 2025.

Kich ban thir hai va thir ba khé c6 kha ning hién thuc do chau A - Thai
Binh Duong van 1a trong tim phat trién cua kinh té thé giéi. Cac yéu t6 kiém
ché, su dan xen loi ich, sy dan chi héa trong quan h¢ quéc té gia tang manh m¢
s& han ché tham vong cac nudc 16n va hudng téi viée ton trong va hanh xtr theo luat
phap quéc té. Bén canh d6 My khong dé thoa hiép tir bo dia vi siéu cudng trong
vong 10 nam t6i. My ciing chua c6 ¥ dinh rit khoi chau A-Thai Binh Duong. Trung
Qudc ciing chua di manh dé day My ra khoi khu vue, trong khi ASEAN c6 thé st
dung sttc manh tap thé dé doan két noi khéi cling nhu 161 kéo cac nude 1on khac
trong chién luoc can bang anh hudng va loi ich v6i Trung Quéc. Viét Nam ciing di
c6 nhiing bai hoc sau sdc vé tm quan trong cua duong 161 ddi ngoai doc lap, tu
chu, cin bang; vé viéc xdy dung vanh dai an ninh trong khu vuc va quan hé tét
v6i cac nudc lang giéng. Ngoai ra, vai trd 1anh dao toan dién trong ASEAN va
khu vuc s& doi hoi sy cam két manh mé vé ngué)n luc, uy tin va vi thé nén Viét

Nam ciing chua thé dam duong duoc ngay trong giai doan 10 nim t6i.
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3.3. Khuyén nghi chinh sach cia Viét Nam véi ASEAN dén niam 2025

Viét Nam 1a mot nuée ¢d quy mé 16n trong ASEAN va can dinh vi vai tro
ctia minh trong ASEAN véi tam nhin cho 30 - 50 nam t&i. Trong chinh sach caa
Viét Nam vai ASEAN can khang dinh viéc xay dung Cong dong ASEAN viing
manh tiép tuc 12 mét trong nhitng uu ti€n chinh sach ddi ngoai trong giai doan
hién nay véi dinh hwéng chu dong xay dung Cong ddng ASEAN doan két, virng
manh; c6 muc tiéu vuon 1én vi tri chu chdt trong ASEAN; thdng qua cé4c bién
phép tang cuong nodi luc qudc gia, ¢d trach nhiém Ion hon véi cac van dé chung
ctia khu vuc ma Viét Nam c6 thé manh, cu thé:
3.3.1. Vé dinh hwoéng

Dinh hudng chién lugc cua Viét Nam trong giai doan 2016 — 2025 14 tao
dung moéi trudng hoa binh, 6n dinh phuc vu sy nghiép phat trién va bao vé to
quéc. Mgt Cong dong ASEAN viing manh, dodan két va lién két chat ché, 1a nhan
té quan trong trong viéc xay dung méi truong hda binh, én dinh, hop tac ¢ khu
vure va 1a loi ich chién liroc cua Viét Nam. Vé an ninh, Viét Nam can chu dong
xay dung mdi truong qudc té va khu vuc thuan loi thong qua dan xen nhiing loi
ich co ban vé an ninh, phat trién va vi thé trong quan hé voi ASEAN. Loi ich an
ninh caa Viét Nam phu thudc chat ché vao mai truong an ninh khu vuc dé bao
vé viing chic chi quyén, I1anh tho trong bdi canh tranh chap ¢ Bién Pong, nguy
co dién bién hoa binh va cac thach thic an ninh phi truyén thong. Vé phat trién,
thuc hién thang loi muc tiéu cong nghiép hod, hién dai hod dat nuéc va phat trién
bén vimng 13 wu tién 16n nhat trong giai doan hién nay dé thoat khoi “bay thu
nhap trung binh”. Vé vj thé, thuc hién thanh cong muc tiéu “dan giau, nudc
manh, dan chu, cdng bang, van minh” ciing nang cao uy tin, vi thé quéc té va
anh huong cua Viét Nam trén truong qudc té.

Bén canh d6, viéc xay dung thanh cong Cong dong ASEAN la mét nhu
cau thiét yéu dé phat huy thé manh caa Viét Nam trong quan hé quéc té. ASEAN

1a diém tua chic chan nhat dé Viét Nam day manh chinh sach da dang hoa, bao
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dam can bang trong quan hé. Gép phan cung cé doan két ASEAN, xay dung
Cong d6ng ASEAN viing manh 1a loi ich chién luoc cua Viét Nam, ca vé an
ninh, phét trién va vi thé. Vi yéu cau do, Viét Nam can phat huy thé va lec méi
cia Céng dong ASEAN, doi méi tu duy ddi ngoai trén nén tang Cong dong
ASEAN, nhin nhan cac van dé trén tim Cong ddng, khu vuc. Pinh hudng trong
chinh sach véi ASEAN nén duoc diéu chinh theo huéng chi déng dinh hinh sw
phat trién ciia ASEAN, thong qua dé xudt, xay dung cac ludt choi, quy tic cia
ASEAN va khu vuc.
3.3.2. Vé muc tiéu

Sau 30 nam diéu chinh chinh sach, Viét Nam d3 tién dan ting budc, tir chd
tiép can, trd thanh thanh vién chinh thuc, nghiém chinh tuan thu; dén vi tri chu
dong, tich cuc, co6 trach nhiém; déy manh viéc tham gia viéc dinh hinh luat choi
trong ASEAN. Dén nam 2025, Viét Nam can nang cao vai trd va vi thé trong
ASEAN, vuon 1én dong vai trd chii chdt trong tién trinh ASEAN dé bao dam toi
da loi ich quéc gia dan toc, gém: (1) Bao vé an ninh quéc gia, gilt virng moi
truong hoa binh, on dinh; bao vé doc 1ap, chu quyén, théng nhét va toan ven lanh
thd cua T quéc; bao v¢ Pang, bdo v¢é Nha nudc, bdo v€ nhan dan va ché do Xa
hoi chil nghia; (ii) Tang cudng phat trién kinh té va hoi nhap vao chudi gid tri
trong co cau kinh té khu vuc va toan cau; va (iii) Pay manh hoi nhap khu vuc va
quéc té, nang cao vai tro vi thé cua Viét Nam. Dé bao dam loi ich quéc gia dan
toc, Viét Nam cdn tich cwe thic ddy xdy dung Céng dong ASEAN doan két,
virng manh, co cdc chwong trinh, muc tiéu phu hop voi lgi ich ciua Viét Nam.

Dé bdo vé vitng chéc an ninh quéc gia, Viét Nam can chu dong, tich cuc
xay dung APSC, tao su dan xen, gin két loi ich lau dai va bén vimg voi ASEAN
va cac nude thanh vién, nhu thdng qua quan hé d6i tac chién lugc véi nhém
IMPTS, xem xét xay dung quan hé dbi tac chién luge véi Myanmar; thong qua
cac khudn kho, co ché, dién dan ASEAN giir vai trd chu dao. Viét Nam can chu

dong dua cac khubn kho quan hé da xéc 1ap di vao thyc chat, tao dung long tin
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va hinh thanh cac co ché hop tac hiéu qua. Viét Nam ciing can thlic ddy ASEAN
ngin chin cac nguy co, kiém soat bat dong va giai quyét cac van dé nay sinh,
nhat 12 cac van dé co thé tac dong nghiém trong t6i an ninh va phat trién cia dat
nuéc nhu van dé Bién Pong, ngudn nudc séng Mé Kong. Bén canh do, Viét
Nam can day manh hoi nhap qudc té trong linh vuc qudc phong, an ninh ¢ mirc
dd cao hon véi cac nudc ASEAN, dua hop tac di vao chiéu sau, hiéu qua. Chu
dong va tich cyc tham gia cac co ché da phwong vé qudc phong, an ninh do
ASEAN lam chu dao.

Vé phét rién Kinh té va héi nhdp trong chudi gia tri Khu viee va toan
cau, Viét Nam can chu dong, tich cuc xay dung AEC. Viét Nam can tan dung
cac cam két noi khoi, tdi da hod sy dan xen, két nbi cua Viét Nam trong AEC,
xé&c 1ap vi tri cao hon trong chudi san xuat, cung tng caa ASEAN, ting cudng
kha ning tmg phd caa nén kinh té trudc nhing tac dong tir bén ngodi. Bén canh
d6 Viét Nam ciing can chu dong dong vai trd cau ndi gitta AEC va céc khu vuc
kinh té khac dé phat huy loi thé dia kinh t&, mo rong thi truong, st dung hiéu
qua cac ngudn lyc dé nang cao stic canh tranh ctia nén kinh té va cac doanh
nghi¢p Viét Nam.

Pé phéat huy nén ting ASEAN trong viée nang cao vai tro, vi thé ciia Vigt
Nam trong khu vire va quéc té, Viét Nam can day manh nd luc xay dung Cong
déng ASEAN, hién thyc hoa cac muyc ti€u trong cac ké hoach trién khai trén ba tru
cot Cong dong, ting cuong doan két, gia ting lién két noi khdi. Bén canh do, Viét
Nam can tich cuc phét huy vai tro ciia ASEAN va céc co ché, dién dan do ASEAN
git vai trd trung tdm, gitip cung cd quan hé hop tac voi cac bén ddi thoai cua
ASEAN, thuc day xu thé hoa binh, hop tac va phat trién trong khu vuc.

Bén canh viéc tich cuc gop phan xay dung ASCC, Viét Nam can ting
budc phé bién ban sic Viét Nam, déng thoi hoc hoi, tiép thu tinh hoa cua cac
dan toc trong Cong dong ASEAN. Viét Nam can chu dong ting cudng, mé rong

va lam sau sac cdc moi quan hé, lién két trén cac tang nac maéi nhu lién két vung,
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lién két dja phuong; mé rong mang ludi co quan dai dién ngoai giao dé lam dau
mdi thic day lién két, cling nhu dé dap tmg nhu cau bao ho cong dan khi co sy
gia ting cua dong nguoi lao dong, vén, hang hoa,... trong Cong dong ASEAN.
3.3.3. Vé bign phap

Phét huy thé va luc méi, Viét Nam can diéu chinh chinh sach véi ASEAN
theo hudng trién khai manh mé&, chu dong, tich cuc dé xuat sang kién. Trong 10
nam t&i, Viét Nam nén c6 trach nhiém di ddu trong cdc linh vuc c6 thé manh,
phll hep véi lgi ich chung ciia ASEAN, cu thé:
3.3.3.1. Chu déng, tich cuc xay dung Céng dong ASEAN dodn két, viing manh,
tang cwong vai tro trung tam cua ASEAN

Viét Nam can van dung nhiéu bién phép, hinh thirc dé thuc day doan két,
théng nhat trong ASEAN, gitip ASEAN phét huy tdt vai tro trong cac khuon kho
hop tac da phuong khu vuc. Xay dung Cong dong doan két s& nang cao vi thé va
vai tro trung tam cua ASEAN. Viét Nam can khuyén khich va hd trg cac nudc
thanh vién giai quyét khac biét theo tinh than doan két, hiru nghi. Thic day xay
dung chuin muc chung, dé cao y thirc trach nhiém cta mdi nude thanh vién dé
cing c¢b doan két, thong nhat cua ca khoi. Tang cudng phdi hop trong ndi bd
ASEAN dé ¢6 tiéng ndi chung trong quan hé véi cac dbi tac, nhat 1a nhitng van
dé phuc tap. Viét Nam can thuc ddy ASEAN cung ¢6 loi ich chung trong khu vuc.
Trong quan hé véi cac nude 16n, thic ddy ASEAN phdi hop, linh hoat diéu
chinh nodi ham, mic d6 va thoi diém hop tic dé duy tri can bang anh hudng cua
cac nudc 16n. Gop phan cing cb cac khudn khd, co ché hop tac khu vuc co tac
dung duy tri can bang anh huong cua cac nudc 16n nhu ARF, ADMM+, EAS
trong c4u tric an ninh khu vuec.

Viét Nam can chu dong dé xuét cac giai phap, sang kién nhiam bo sung,
hoan thién md hinh Cong ddng ASEAN dén nam 2025 theo hudng ting cudng
nén tang phap ly, hoat dong theo luat, c6 ché tai hd trg dong thuan chung va thic

day cac nugc ASEAN nang cao trach nhiém vai Cong dong, khu vuc. Chu trong
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thuc ddy va dé xuat sang kién thu hep khoang céach phat trién giita cac nude
thanh vién, trién khai hiéu qua Két ndi ASEAN. Lap cac nhém Tam nhin
ASEAN déng vai trd tu van chinh sach hoi nhap khu vic cho chinh pha cac
nuéc thanh vien ASEAN. Vai trd va vi thé quan trong caa ASEAN ciing chinh 13
nhan té gilp bao dam hoa binh, én dinh trong khu vuc va cha quyén cac quéc
gia thanh vién. Chinh vi vay, Viét Nam can tiép tuc cung cac nudc ASEAN ting
cuong thuc day céc tién trinh hop tac khu vuc vé quéc phong, an ninh, ngoai
giao qudc phong; ddy manh va Iam sau sic hon hop tac véi cac dbi tac théng qua
cac co ché nhu ASEAN+1, ASEAN+3, EAS, ARF, ADMM+... Thuc day
ASEAN xac dinh céc linh vyc wu tién, xdy dung chuong trinh nghi Sy va chién
lugc phd hop cho ting khudn khé, tién trinh va timg ddi tac, thac day tién trinh
lién két va hop tac & chau A — Thai Binh Duong.

Viét Nam can st dung hiéu qua hon cac dién dan cua ASEAN trong dau
tranh bao vé chu quyén bién dao va an ninh qudc gia. Viét Nam can cha dong
thac day ASEAN tham van, khéo 1éo 16ng ghép van dé trong thao lun, tao co
hoi cho cac bén chia sé quan diém cong khai; thuc day cac quy tic, chuan muc
g xir dé han ché cac hanh vi phiéu luu, di nguoc véi luat choi chung, nhat Ia
cta cac nudc 16n. Viét Nam ciing can thac ddy ASEAN c6 chinh kién va tiéng noi
trong c4c van dé khu vuc va qudc té, nhat 1a cac van dé c6 tac dong téi trat tu khu
vuc. Dbi vai cac van @& an ninh phi truyén théng nhu thién tai, dich bénh, toi
pham xuyén qudc gia, an ninh niang luong, an ninh lwong thyuc v.v., Viét Nam c6
thé phét huy vai tro chi dong qua cac sang kién va dé xuat hop tac phi hop nham
cung ASEAN tng pho hiéu qua véi cac thach thirc nay sinh.

Dé tang cwong phat trién kinh té va hdi nhdp vao chudi gia tr; toan cdu,
Viét Nam can c6 chién lugc dinh vi qudc gia trong béi canh trat tu kinh té khu
vuc dang thay d6i nhanh chong véi su dan xen twong tac bo tro va canh tranh
ctia cac hinh thire hop tac kinh té khac nhau, cic FTA song phuong, da phuong
va khu vuc nhu AEC, RCEP, TPP, FTAAP. Viét Nam can xac dinh vi tri c¢6 loi
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nhat trong chudi san xuat khu vuc va trong két ndi AEC véi cac khu vuc khac.
Viét Nam can trién khai chién lugc hoi nhap sau c6 hiéu qua vao chudi san xuét
méi dé tdi da hoa loi ich qua viéc tao lién két kinh té giita AEC véi céc doi tac
ngoai khu vuc caa minh nhu véi: Trung Quéc, My (BTA), Nhat Ban (VJEPA),
Han Quéc (VKFTA), EU (VEFTA), Nga; Lién minh kinh té A - Au (VN-EAEU
FTA), TPP... Bé ting cuong vi thé thdng qua ASEAN, Viét Nam can kién tri thlic
day viéc hinh thanh cac chudn muc, gia tri va quy tac ing xi chung ¢ khu vuc.
Phé bién, nang cao ban sic van hod, y thic cong dong cho cong dan ASEAN.
Viét Nam ciing cdn mém déo, linh hoat trong viéc xay dung loi ich, gia tri chung
cua Cong dong.

3.3.3.2. Nang cao vai tro Vi¢t Nam trong ASEAN

Dé niam bt thoi co, van hoi mdi, Viét Nam can xay dyng tu duy méi vé
vai tro qudc gia trén nén tang Cong dong ASEAN. V& kinh té, can thay dbi cach
tu duy, x4y dung chién lugc san pham cho thi trudng muc tiéu 1a 625 triéu cong
dan ASEAN chu khéng chi cho thi truong ndi dia cua Viét Nam. Tuong tu,
trong cac linh vyc nhu an ninh, chinh tri, van hoa xa hoi cling can co tu duy méi
trén nén tang cua Cong dong.

Viét Nam can day manh két ndi va tang cuong vai trd cia minh ca ¢ cap
d6 khu vuc va tiéu khu vuc dé dap Gng vai cac tac dong dia chinh tri trong khu
vuc; ddy manh va lam sau sac hon quan hé dbi tac chién luoc Véi cac doi tac
quan trong caa ASEAN. Trong d6, Viét Nam can thuc day xay dwng cac nhom
nong cot tap hop luc heong theo c&c van dé khac nhau dé lam dong luc cho
ASEAN; thiic day tiéng ndi chung trong cac van dé cd thé ton tai khéc biét. Viét
Nam can ting cuong vai trd lién két, 1am cau ndi (i) gitta nhom nudc phat trién
va nhom nudc kém phét trién hon trong ASEAN; (ii) gitta ASEAN va cac doi
tac chién lugc ngoai khu vuc caa Viét Nam; (iii) gitta ASEAN va cac khu vuc
ma Viét Nam cd lién két FTA; (iv) gitta cic nhém nudc trong ASEAN, nhu
IMPTS, CLMV, CLV; (v) giita cac nudc ¢ chung lgi ich trong van dé& Bién



141

Pong, Mé Kong... Trong céc lién két do, Viét Nam can chi trong mé réng hop
tac vé an ninh bién véi cde nuéc co chung lei ich trong ASEAN lam nong cét,
hop tac chat ché voi cac nude ASEAN lién quan dén tranh chap trén Bién Dong;
cung c6 quan hé dai tac chién liroc viing chdc, tao dung dan xen loi ich bén chat
v6i nhom IMPTS, 1am tru cot cho doan két noi khdi ASEAN va bao dam loi ich
cho Viét Nam. Viét Nam can dic biét cha trong tang cwong quan h¢ dac biét
gitza ba nwoc Campuchia, Lao va Viét Nam (CLV). Véi Lao, tang cudng cung
c¢d quan hé doan két dic biét, tin cdy 1an nhau [21] théng qua hop tac trén cac
linh vyc chinh tri, ngoai giao, kinh té, an ninh, qué)c phong, dao tao can bg; chu
trong nang cao hiéu qua hop tac dau tu; tim giai phap thoa dang, tong thé va dai
han d6i v6i cac van dé an ninh ngudn nudc séng Mé Koéng. Véi Campuchia,
ting cudng quan hé hiru nghi truyén théng, nang cao hiéu qua hop tac vé kinh
té, thuong mai, dau tu; 1am tot cong tac phan giéi cam mbc, giai quyét van dé
dia vi phap 1y ciia nguoi Viét. Viét Nam ciing can thiic ddy tang cuwong hop tdc
trong nhém CLMV, gop phan nang cao ning luc canh tranh ¢é nhém nay ¢ thé
tham gia su hon vao chudi gia tri khu vuc va trg thanh dong lyc ting truong
mai cua ASEAN.

Viét Nam can phat huy vai tro két néi giira ASEAN va cde ddi tac, tan
dung loi thé cia nudc thanh vién c6 quan hé song phuong tot dep véi nhidu dbi
tac 16n caa ASEAN. Trong quan hé véi Trung Quéc va My, Viét Nam mot mat
c6 thé dung ASEAN dé tao thém thé cho minh, mat khac, can khén khéo lua
chon nhitng van d& Trung Qudc va My cd thé dem lai loi ich cho ASEAN dé
thac day, nang cao vi thé cua Viét Nam trong ASEAN. Viét Nam ciing c6 thé
gop phan théng qua quan hé song phwong véi My va Trung Qudc dé hd tro
ASEAN c6 chinh sach can biang. Viét Nam can khéo 1éo 1ong ghép loi ich qudc
gia caa minh vao lgi ich chung cua cac nuéc ASEAN (nhu 14p Trung tam
ASEAN-Hoa Ky hd trg khoi nghiép va phat trién cac doanh nghiép vira va nho
dat tai Viét Nam [4]) dé gin két ca Trung Quéc va My can du theo hudng co
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trach nhiém, nhat 1a trong van dé Bién Pong. Viét Nam ciing can gop phan thic
day cac ddi tac ting cudng can du, duy tri trat ty duwa trén luat phap qudc té, giai
quyét tranh chap thong qua dam phan hoa binh, khong quan sy héa cic van dé
tranh chap trong khu vuc khi Trung Qudc sé tiép tuc gia ting sirc ép voi cac yéu
sach chinh tri, kinh té va quan sy. L& mot nuéc ASEAN ¢6 vj tri dic biét, c6 ché
d6 chinh tri trong dong, chung duong bién gisi va nhiing bién cd lich sir véi
Trung Qudc [54], Viét Nam can giai thich thoa dang vé su nhay cam nay dé cac
nuéc ASEAN hiéu, théng cam va ung ho tdi da cach tiép can vira cing vira mém,
phicc hop, linh hoat, than trong cua Viét Nam trong quan hé véi Trung Quéc.
Pong thaoi, Viét Nam ciing can can nhac kha ning ang ho cua cac nuéc ASEAN
trong c4c van dé thudc loi ich truc tiép cua Viét Nam dé tao tap hop luc luong
phU hop va c6 loi nhit.

Viéc ting cudng hop tac kinh t& va day manh dau tu & gitip cac nudc
trong khu vuc ting cudng strc manh kinh té, quc phong va giam phy thudc vao
kinh t& Trung Quéc. Viét Nam can khai thac téi da vai trd cia ASEAN trong
quan hé véi My va Trung Quéc, thuc day mat d6i tac dé day Iui va hoa giai mat
d6i tugng; phat huy cac co hoi phét trién kinh té, cang ¢d an ninh quéc phong;
hop tac binh dang, cing cé loi, duy tri méi trudng hoa binh va hitu nghi. Viét
Nam ciing can phat huy vai trd ciu ndi giita Cong dong ASEAN véi cac doi tac
ctia minh nhu Nhat Ban, Han Quéc, EU, Nga, An D¢, Lién minh A - Au dé thu
hat dau tu, mo rong hop tac qudc phong, an ninh bién; tang vi thé cua ASEAN
va Viét Nam.

Viét Nam can chu dong di dau trong cac linh viec c6 thé manh. Ngan hang
dau tu Goldman Sachs dyu bado nén kinh té Viét Nam s& vuon 1én vj tri thir 17 thé
gi6i vao nam 2025 tur vi tri thir 55 hién nay véi GDP dat 450 ty USD [11]. La
mot nude Ion trong ASEAN, Viét Nam can cha dong phét huy vai trd quan trong
trong Cong dong. Viét Nam can quan triét chu trwong “chi dong, tich cuc, c6

trach nhiém™; di dau trong tién trinh xay dung Cong dong ASEAN, phat huy vai
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trd va uy tin vé chinh tri an ninh, dinh huéng cho sy doan két thong nhat trong
ASEAN. Chu dong néu sang kién va di dau trong céac linh vuc c6 kinh nghiém va
thé manh, nhu x6a d6i nghéo, phat trién ngudn nhan lyc, binh dang gidi, tmg phod
v6i bién doi khi hau, thién tai, nudce bién dang...; hop tic cau tro ciu nan, chéng
cudp bién, toi pham trén bién; an ninh, an toan hang hai... bén canh nhiing yéu cAu
cap bach trong khu vuc nhu phong chdng dich bénh, phat trién néng nghiép bén
virng, bao ddm an ninh luvong thuc, bao v¢ va sir dung bén viing nguén nudc, tai
nguyén bién va dai duong. Vé vin dé Bién Déng, ngodi viéc thuc day tién trinh
xay dyng COC, Viét Nam c6 thé can nhac cac co ché va sang kién nhu 1ap Uy ban
hop tac phat trién, co ché thuc thi phép luat cia ASEAN ¢ Bién DPong. Viét Nam
cling nén phat huy sy hd trg va ngudn luc tir cac sang kién phat trién bén viing cua
My, Nhat Ban, An Do, Han Quéc, Australia, EU trong hop tac phét trién bén viing
ha ngudn sdng Mé Kéng. Viét Nam c6 thé chu dong dé xuat cac sang kién ting
cuong lién két ASEAN: thanh 1ap cac Co quan ASEAN, nhu Pai hoc ASEAN,
Trung tdm Pao tao bdi dudng hoi nhap ASEAN; Trung tim Trao ddi van hoa
ASEAN... véi su hop tac, hd tro cia cac nudc ddi tac cia ASEAN (trong trao
ddi véi tac gia, cac quan chirc Bo Ngoai giao Australia rat quan tam dén kha
nang hop tac thanh 1ap Truong Pai hoc ASEAN)
3.3.3.3. Nang cao ngi luc Viét Nam trong hop tac ASEAN

Viét Nam can doi moi tu duy cho phu hop voi sy phat trién caa Cong
dong ASEAN, chuyén manh tir tu duy “gia nhap va tham gia” sang “chu dong
tham gia dong gop xay dung va dinh hinh luat choi chung”, ting cudng céch tiép
can da nganh, chd trong ndi ham phat trién bén viing trong viéc thuc hién Tam
nhin Cong dong ASEAN 2025; tich cuc dua ra cac sang kién va can nhac tham
gia, dong khoi xudng cac co ché hop tdc mai. Cac dinh hudng I6n vé hoi nhap
ASEAN trong Chién luoc tong thé hoi nhap qudc té dén nam 2020, tam nhin 2030

can dugc trién khai dong bo. Viét Nam can day manh thuc hién cac dé an, ké

’T4c gia phong vén ba Andreas Gleason, Téng Vu trudng, Vin phong Bo Ngoai giao va Thuong mai
Australia tai bang Tay Australia, ngay 30/01/2016.
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hoach trong khudn khé ASEAN dé trién khai Nghi quyét s6 22/NQ-TW ngay
10/4/2013 ctua Bo Chinh tri vé hoi nhap québc té. Bé thoat khoi bay thu nhap trung
binh trong 5-7 nam téi, Viét Nam can c6 bién phap thich hop khai thac loi thé caa
cac FTA song phuong, tham gia vao chudi san xuat khu vuc, két néi ha tang vai cac
nudc lang giéng tai khu vue Pong A, Pong Nam A, Tiéu viing Mé Koéng. Viét Nam
can nang cap cac co s ha tang cang (giao thong, d6 thi), ha tang mém (luat phép,
co ché, chinh sach) va ha tang tri thic (gido duc, dao tao, ngudn nhan luc chét
lwong cao va doi ngii can bo). Theo d6, Viét nam can hoan thién, nang cao ning
lyc thé ché hoi nhap; ra soat, diéu chinh hé théng luat phap trong nudc cho phu
hop véi cac cam két khu vuc; danh wu tién cao cho viéc dao tao, bdi dudng ngudn
nhan luc phuc vu hoi nhap trong ASEAN. Viét Nam ciing can ting cuong phd
bién vé tam quan trong chién lugc cua ASEAN ddi véi dat nudc; xay dung dong
thuan vé nhan thirc trong nodi bo 1anh dao, cac cap, cac nganh dé cé sy quan tam
va dau tu thich dang vé nguédn luc bao dam trién khai hiéu qua chinh sach voi
ASEAN. Huy dong su tham gia cha dong va tich cuc cua dia phuong, to chuc,
doanh nghiép, ngudi dan trong xay dung Cong dong. Cac co quan nghién ciu
cling can tang cuong cong tac nghién ctu, hiéu thau dao thoi co va thach thuc
cua Cong dong ASEAN, du béo tinh hinh nhay bén, cha dong, kip thoi dé st
dung dung va trang nhan té Cong dong ASEAN, tao suc bat méi cho sy phat
trién va vi thé dat nuge. Ngoai ra, Viét Nam can tap trung thuc hién thanh cong
vai trd Chu tich ASEAN 2020, dé xuét dinh hudng, sang kién va khuén kho
cho sy phat trién cua Cong dong ASEAN sau nam 2025 bao dam loi ich dat
nudc; bao dam su ung ho cua ASEAN khi Viét Nam ang cir vao Hoi ddng Bao
an Lién hop quéc nhiém ky 2020-2021 dé nang cao vi thé dat nuéc.
Tiéu két

Tur nhitng phan tich, du béo vé trién vong tinh hinh thé gigi, khu vuc va su
phét trién caa ASEAN tir nay dén nam 2025, Chuong ba di néu nhiing dé xuat
diéu chinh chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam véi ASEAN 10 nam téi. Khu vuc

chau A - Thai Binh Duong s& con nhiéu bién dong va tiép tuc 1a dia ban canh
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tranh chién luoc giira cac nude 16n, dic biét 1a gira My va Trung Qudc. Cong
ddng ASEAN s& tiép tuc phat huy vai trd trung tam, 1a dong luc thuc day tién
trinh lién két va hop tac, cang ¢ moi trudng hoa binh, 6n dinh va phéat trién
trong khu vuc. Cong dong ASEAN sé& gia tang y thicc vé ban sic cia ASEAN,
cung ¢ doan két noi khdi va giap ASEAN ddi pho tét hon vai céc thach thic tir
bén ngodi. ASEAN ciing d6i mat véi nhiéu thach thirc va tré ngai trong qua trinh
xdy dyng Cong ddng va vai trd trung tam ciia ASEAN trong viéc bao dam moi
truong an ninh, hda binh va 6n dinh trong khu virc dén nam 2025 do bién dong
clia tinh hinh thé gidi va khu vuce, khac biét vé loi ich gilra cac quéc gia thanh
vién, han ché vé ngudn luc trién khai... Trong bdi canh 4y, Viét Nam c6 co hoi
két hop sic manh dan toc véi sac manh cia Cong dong ASEAN nham bao dam
méi trudng hod binh 6n dinh, tranh thu cac diéu kién thuan lgi thuc hién thanh
cdng su nghiép cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nudc. Viét Nam co diéu kién
cung ¢ doan két trong ASEAN, khai thac t6i da ngudn tai nguyén dia chinh tri
trong hoi nhap, tao "can bing chién luoc" trong quan hé véi cac nuéc 16n, tao
stc manh doan két khu vuc va quéc té. Chién luge do sé tao loi thé cho Viét
Nam trong bao vé chu quyén bién dao, phat trién kinh té, hoi nhap vao chudi
gia tri khu vuc va toan cau, nang cao vi thé dat nudc.

Viét Nam c6 thé trién khai chinh sach véi ASEAN trong ba kich ban, trong
d6 kich ban kha thi nhat 1d ASEAN tiép tuc trién khai 16 trinh xay dung Cong
dong trong bdi canh cac nudc 10n, dic biét 1a My va Trung Qudc tiép tuc vira
hop tac vura canh tranh v&i nhau, vua tranh thu vira tic dong dén doan két
ASEAN ciing nhu cac nudc thanh vién. Viét Nam sé tiép tuc cing cac nudc
thanh vién thic day xay dung thanh céng Cong dong ASEAN, cung ¢b vai tro, vi
thé, gia tang két ndi, dan cai loi ich voi cac nudc thanh vién, nhom nuée, tiéu
vung trong ASEAN. Do vy tir nay dén nam 2025, vé dinh huéng, Viét Nam can
cha dong dinh hinh su phat trién cia ASEAN, thong qua dé xuit, xay dung céc

luat choi, quy tac cia ASEAN va khu vuc. Vé muc tiéu, can bao dam phuc vu loi
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ich co ban vé an ninh, phat trién va vi thé théng qua tich cuc thuc diy xdy dung
Cong déng ASEAN doan két, virng manh, c6 cac chuong trinh, muc tiéu phu
hop voi loi ich cua Viét Nam. Vé bién phap, can tich cuc tang cudng ndi luc;
nang cao chét lugng hoi nhap; nd luc dé xuét sang kién; c6 trach nhiém di dau
trong cac linh vuc co thé manh, phu hop véi loi ich chung cua ASEAN.

Trong 10 nam td&i, Viét Nam ¢6 co hoi trd thanh thanh vién chu chdt ¢o
kha ning din dit trong ASEAN. Két hop strc manh dan toc véi sitc manh Cong
déng ASEAN, Viét Nam c6 co hdi bao dam muc tiéu tao dung méi truong hoa
binh, an ninh va 6n dinh trong khu vuc dé day manh tién trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc, xdy dung va bao vé T6 qudc. Viét Nam can ddi moi tu
duy d6i ngoai véi ASEAN, nhin nhan cac van dé trén tam Cong dong, khu vuc.
Chién luoc cua Viét Nam véi ASEAN trong giai doan méi can dat cao uu tién
tang cuong vi thé dat nudce trong khu vuc, va trén thé giéi voi dinh huéng “chi
dgng dinh hinh, tich cwe thiic ddy Céng dong ASEAN, c6 trach nhiém di dau

trong nhitng linh vuc c6 thé manh”.
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KET LUAN

1. Qua phan tich ly thuyét, thuc tién qua trinh phat trién chinh sach dbi
ngoai cua Viét Nam v4i ASEAN trong 30 nam Doi méi (1986 - 2016), luan an
x4c dinh déy 1a su phét trién vuot bac trong chinh sach théng qua qua trinh diéu
chinh véi nhimg budc di tiém tién, twong Gng véi tién trinh doi méi tu duy cua
Pang, thé va luc cua Viét Nam trong chién luoc hoi nhap quéc té. Pay ciing la
mét phan quan trong trong qué trinh phat trién chinh sach déi ngoai d6i méi cua
Viét Nam. Cac quyét dinh diéu chinh duoc danh gia, bo sung va hoan thién qua
cac ky Dai hoi Pang toan quéc, cac Hoi nghi Trung wong giita nhiém ky. Nhiing
bién phap va budc di ndy ciing phil hop véi cac nguyén tic va phuong thic hoat
dong cua ASEAN. Qué trinh phat trién chinh sach véi ASEAN vira c6 tinh ké
thira, vira ¢ su diéu chinh theo huéng ting dan muac do tham gia, gan két, hoi
nhap sau, rong hon va phat huy vai tro caa Viét Nam trong ASEAN. Théng qua
su 16n manh cia ASEAN, Viét Nam ciing ting cudng duoc loi ich vé an ninh,
phat trién va vi thé.

Qua téng hop céc Iy thuyét phan tich su thay d6i trong chinh sach dbi
ngoai, dac biét 1a phan tich caa Charles Hermann, tac gia da diéu chinh, b6 sung
dé dua ra khung phan tich ly giai qua trinh phat trién chinh sach ddi ngoai cua
Viét Nam véi ASEAN trong thoi ky D6i méi théng qua cac tiéu chi danh gia su
diéu chinh vé dinh huéng, muc tiéu va bién phap trong chinh séach vai ASEAN.
Sy diéu chinh chinh sach cua Viét Nam véi ASEAN thé hién su thay doi vé dinh
hudng trong quan hé quéc té, thay doi vé muc tiéu va bién phap hoat dong doi
ngoai cua Viét Nam. Sy diéu chinh d6 nhim bao dam lgi ich cao nhat vé di
ngoai thoi ky D6i méi 1a giir vimg hoa binh dé phat trién, tao lap méi truong
qudc té hoa binh thuan loi cho cong cudc d6i méi, phat trién kinh té - x& hoi theo
dinh hudng XHCN, thuc hién muc ti€u dan giau, nuéc manh, dan cha, cong
bang, vian minh; bao vé viing chic doc 1ap, cha quyén va an ninh qudc gia.
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2. Chinh sach cua Viét Nam véi ASEAN d3 tao ra nhitng chuyén bién
quan trong qua timg giai doan, gop phan thuc hién chién lugc d6i ngoai (i) Phéa
bao vay c6 lap, xac lap duong 16i ddi ngoai doc 1ap tu chu, rong mo, da dang
ho4, da phuong hoa quan hé québc té (1986-1996); (ii) Mé rong quan hé hop tac
va day manh hoi nhap kinh té qudc té (1996-2006); (iii) Pua cac mbi quan hé
quéc té vao chiéu sau va hoi nhap quéc té toan dién (2006 — 2016).

Trong qua trinh d6, diéu chinh vé dinh hwéng 1a két qua cua qua trinh doi
méi manh mé tu duy hoach dinh chinh sach déi ngoai véi Viéc xdc dinh loi ich
quoc gia, dan toc la yéu cau cao nhat. Budc vao thoi ky Doi méi, Viét Nam xac
dinh ASEAN [a mét trong nhimg diém dot pha dau tién dé trién khai phuong
cham da phuong héa, da dang hoa quan hé dbi ngoai. Pinh huéng trong quan hé
v6i ASEAN duge diéu chinh qua cac ky Dai hoi Pang toan qudc va Hoi nghi
Trung uong tir Pai hoi VI (1986) cho dén Pai hoi XII (thang 1/2016). Viét Nam
da tirng budc xac dinh vai tro cha dong, tich cuc, ¢6 trach nhiém xay dung thanh
cong Cong dong ASEAN ving manh, c6 quan hé chit ché véi cac ddi tac bén
ngoai va co vai tro ngly cang quan trong trong cc co ché hop tac ¢ khu vuc. Sau
30 nam Poi modi, ASEAN trd thanh mot trong tim trong chinh sach dbi ngoai ciia
Viét Nam.

Vé muc tiéu, sy diéu chinh thé hién qua cac muc tiéu dugc nang cao dan
trong timg giai doan, dap Gng yéu cau, nhiém vu cia dat nudc. Viét Nam da di
tirng budc, tir tiép can, tro thanh thanh vién (1986 - 1996); dén hoi nhap va ting
budc ting cuong vai tro, tham gia xay dyng cac chu truong quyét sach 16n cua
ASEAN (1996 - 2016). Viét Nam da diéu chinh chinh sach (i) tir thu dich sang
cung hoi cung thuyén, chii déng, tich cuc va cé trach nhiém xay dung Cong
déng ASEAN; (ii) tir hoc hoi, lam quen v&i céc co ché va khudn kho hop tac
sang chu dong dinh hinh, xay dung luat choi; (iii) tir tp trung phat trién kinh té
sang hdi nhap toan dién trong Cong déng. Su diéu chinh chinh sach cua Viét

Nam véi ASEAN di gitp (i) tao dung moi truong an ninh, hoa binh, 6n dinh
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trong khu vuec. (i) phat trién dat nude voi cac ngudn luc khu vue. (iii) nang cao
vai tro, vi thé cia Viét Nam trong khu vuc va trén thé gioi.

Vé bién phép, Viét Nam da diéu chinh theo huéng doc 1ap, tu chu, két hop
c4c bién phéap song phuong, da phuong dé hoi nhap véi ASEAN. Viét Nam di gan
két gitta an ninh qudc gia caa Viét Nam va an ninh khu vuc; két hop chit ché kinh
té véi qudc phong, an ninh, dbi ngoai, bao vé to quéc tr xa, dan cai loi ich cua
Viét Nam véi cac ddi tac chién luoc trong ASEAN, cac nudc ASEAN va cac
nudc lon. Viét Nam da timg budc chu dong, tich cuc, co trach nhiém vuon 1én tré
thanh thanh vién cha chét trong ASEAN, c6 vai tro quan trong trong dinh hudng
chién lugc va cac quyét sach 16n, thuc dy su phét trién va ting cuong vi thé cua
ASEAN. Viét Nam ciing gin két, dan cai lgi ich, cang ¢ vi thé va vai tro trong
ASEAN thong qua viéc 1am siu sic cac mdi quan hé song phuong, xay dung quan
hé d4i tac chién luoc vai cac nude chu chbt (nhém IMPTS).

Qua trinh tham gia ASEAN ciing boc 10 nhiéu khé khan, han ché cta Viét
Nam trong viéc trién khai chinh séach véi ASEAN, gom ca khach quan va cha
quan, nhu khac biét vé loi ich, gia tri; thiéu hut nguon luc; chwa quan triét sau
sac dinh hudng trong chinh sach véi ASEAN; chiu sic ép vé nang luc; vi thé
Viét Nam chua thyc sy twong xting véi thé va luc cua dat nudc.

Sau 30 nam DPdi mdi, sy diéu chinh chinh sach dd dwa Viét Nam tré
thanh mot thanh vién chua dong, tich cuc, c6 trach nhi¢m trong ASEAN. Viét
Nam huéng téi muc tiéu xay dung moét ASEAN doan két, thong nhét va lién két
chit ché, c6 vai tro va vi thé qudc té ngay cang cao. Mic du con gip nhiéu khé
khén, thach thuc, trong thoi ky doi m&i, ASEAN d3 dem lai cho Viét Nam
nhimg loi ich chién lwgc trong cic muc tiéu an ninh, phat trién va vi thé.
ASEAN ciing déng vai trd chién lugc trong cac nhom dbi twong quan trong
nhat cta chinh sach dbi ngoai Viét Nam 1a cac nudc lang giéng, khu vuc va
nudc lon. Trong su dan cai loi ich do, ASEAN la nén tang chién Iwoc dé Viét

Nam hoi nhép toan di¢n vdi khu vuc va thé gion.
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3. Tir nay dén nam 2025, tinh hinh thé gidi, khu vuc s& tiép tuc c6 nhiéu
bién dong kho ludng. Canh tranh nudée 16n, dic biét 1a My - Trung dién ra gay git.
Cong dong ASEAN sé tiép tuc phat huy vai tro trung tam, la dong luc thuc day
tién trinh lién két va hop tac, cing c6 méi truong hoa binh, 6n dinh trong khu vuc
bén canh viéc phai vuot qua nhiéu thach thic trong qué trinh xay dung Cong
dong. Trong béi canh d6, Viét Nam co6 co hoi két hop sic manh dan toc véi stc
manh cta Cong dong, phéat huy thé va luc méi cia Cong dong ASEAN dé bao
dam moi truong hoad binh 6n dinh, tranh tha cac diéu kién thuan loi nham thuc
hién thanh cdng su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc.

Do vay, khuyén nghi chinh sach ctia Viét Nam voi ASEAN dén nim 2025
la: (i) vé dinh hudng, Viét Nam can chi déng dinh hinh sw phdt trién ciia
ASEAN, théng qua dé xudt, xdy dung cdc ludt choi, quy tic ciia ASEAN va
khu vwee. (ii) Vé muc tiéu, can tich cwe thic diy xdy dung Cong dong ASEAN
doan két, vieng manh, cé cdc chwong trinh, muc tiéu phi hop véi loi ich ciia
Vigt Nam. (iii) Vé bién phdp, can tich cuc ting cudng ndi lyc; nang cao chit
lugng hoi nhap; nd luc dé xuit sang kién; ¢é trach nhiém di dau trong cdc linh
viee Vigt Nam c6 thé manh, phii hop véi loi ich chung ciia ASEAN.

Thoi gian 10 ndm t6i c6 ¥ nghia then chét d6i vai cong cude Doi méi, tai
co cau nén kinh té theo huéng phat trién bén vimg, nang cao hon nita vi thé dat
nudc. Vi cac phan tich va Iy giai trén, luan &n mong mubn s& dong gép mot
phan kién nghi chinh sach cua Viét Nam véi ASEAN dé trién khai dinh hudng
ctia Pai hoi Pang toan quédc 1an tha XII. Viét Nam can tiép tuc d6i moi tu duy
d6i ngoai voi ASEAN trén tim nhin Cong ddng, khu vuc. Chién luoc cua Viét
Nam v&i ASEAN trong giai doan méi can dé cao ting cwong Vi thé ddit nwéc
theo dinh huéng “cha dgng dinh hinh, tich cwe thiic diay Céng dong ASEAN,
c6 trach nhiém di dau trong nhitng linh vuc c6 thé manh”, bao dam muc tiéu
an ninh, phat trién va nang cao vi thé dat nudc trong sy nghiép xay dung va bao

vé T quéc Viét Nam xa hoi chu nghia./.
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PHU LUC

Phu luc 1: Cac giai doan trong quy trinh hoach dinh chinh sach d6i ngoai

(theo: Duchaeek, Ivo D (1971), Nations and Men, An Introduction to
International Relations, Holt, Rinchart and Winston, Inc, New York.)

Giai doan Cac buéc Cé4c yéu cau
Giai doan 1 Hinh thanh Chinh sach | X4c dinh muc tiéu
dbi ngoai Lua chon uu tién
Hinh thanh lgi ich quéc
gia
Giai doan 2 Ra quyét dinh vé Chinh | Quyét dinh Qua trinh
sach ddi ngoai hinh thanh
Quyét dinh vé Chuong
trinh hanh dong
Nhiing thay doi dya trén
cac Muyc tiéu va Phuong
phap.
Giai doan 3 Trién khai Quyét dinh Trién khai cac quyét dinh

bang hanh dong trén thyc

te.




173

Phu luc 2: M6 hinh phan tich sy diéu chinh chinh sach di ngoai cia
Charles F. Hermann
(theo Charles F. Hermann, (1990), "Changing Course: When Governments

Choose to Redirect Foreign Policy", International Studies Quarterly. Vol. 34,

No. 1)
Yéu t6 tao Quyét dinh Mire d6 thay
sw thay déi thay di doi
Vai tro Lanh dao Thay déi bién
phap
Sy ung hé cua bd Quaé trinh hinh thanh chinh Thay déi
may hanh chinh sich ddi ngoai ay ot muc
tiéu
Téi cau tr,Uc trong Thay déi dinh
nuoc huéng quéc té
Bién dong tir bén
naoai
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Phu luc 3: Bang so sanh qué trinh phat trién chinh sach déi ngoai cua Viét
Nam véi ASEAN qua cac giai doan trong thoi ky Poi méi (1986 - 2016) va
khuyén nghi chinh sach cho giai doan 2016 - 2025

Giai

doan

Pinh huéng

Muc tiéu

Bién phép

1967 -
1986

- Nhan thtic thé gioi
dua trén y thirc hé.
Xac dinh ban, thu
theo quan diém “hai
phe”, “bdén mau
thuan”.

- Coi ASEAN Ia
SEATO trd hinh.
Khong cbng nhan
ASEAN la mot t6
churc khu vuc.

- Quan hé wvoai
ASEAN tri tré, nghi
Ky, d6i dau. Quan hé
véi Lién X6 1a “hon
da tang” trong chinh

sach dbi ngoai.

- Cai thién moi truong
khu vuc, tang cuong
an ninh quoc gia va
thdm do kha ndng hop
tac kinh té, thuong mai
V6l cac nudc thanh
vién ASEAN.

- Giai quyét van dé
Campuchia.

- Uu tién an ninh quéc
phong (toan ven lanh
thd, khéng  xam
lugc...) dat trudc cac
uu tién hop tac, phéat
trién (Chinh sach bdn
diém 1976).

- Tang cuong quan hé
voi Lao, Campuchia;
Lién X6 va phe X& hoi
chu nghia.

- Vira dau tranh, vira
hop tac voi ASEAN dé
giai quyét van dé
Campuchia.

- Thiét lap quan hé
ngoali giao Vvai  Ccac
nuéc  thanh  vién
ASEAN.

- Tham do kha nang
hop tac kinh té thuong
mai.

- Chua c6 y dinh gia
nhap ASEAN.

1986 -
1996

- Tang cudong quan
hé htru nghi, hop tac
véi cac nudc lang

gieng va khu wvuyc

- Pha thé bi co lap veé
chinh tri, bao vay cim
van vé kinh té.

- Thiét 1ap méi truong

- Tang cuong quan hé
song phuong véi céac
thanh vién ASEAN coé

thién cam (Indonesia,
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nhim binh thuong
héa quan hé, pha
bao vay cam van.

- Tép hop luc lugng
trén co so "thém
bt thu", da

hoa, da

ban,
dang
phuong hoa quan

99 ¢

hé; “hop tac”, “cung
ton tai” véi nhiing
gia  khong
chung y thuc hé.

- Nhan thuc ASEAN

quoc

cing mong muodn

hoa binh, 6n dinh dé
phat trién.

- Tao thé trong quan
hé voi cac nudc 1on
(Trung Qudc, M¥).

- M¢ duong cho hop
tac kinh t& v&i cac
nuéc lang giéng, khu
vuc va cac trung tam
kinh té.

- Chl trong yéu cau
phat trién, xac dinh
bao dam an ninh, l&nh

thd thong qua da

Malaysia,
Singapore...).

- Tham gia cac dién
dan da phuong khu
vuc, thuong luong giai
quyét cac van dé& ton
tai, ké ca tranh chip
Bién Pong.

- Vira déu tranh vira
hop tac trong giai quyét
van d& Campuchia
JIM 1, JIM 2..); xay
dung su tin cdy, loi ich

chung vé1 cic nudce

hoa binh, hop tac dé | phwong hod quan hé, | trong khu vyec.
phat trién. hop tac, hoa nhap khu | -Gia nhap ASEAN
vuc (Chinh sach bén | nham xoay chuyén cuc
diém 1993). dién, giai téa tinh trang
dbi dau, thu dich; pha
thé bi bao vay cd lap,
tao vi thé méi cho dat

nudcC.

1996 - | -Tang cuong hoi |- Phuc vu chién luge |- Tich cuc tham gia,
2006 | nhap kinh té qudc té. | hoi nhap kinh té. tao dung vai tro va vi

- Thanh vién gin
bo,

tuan thu cac chuan

nghiém chinh

muc hop tac cua

- Tao thuan lgi trong
qué trinh dam phan
gia nhap WTO va
BTA v61 My.

thé quan trong trong
ASEAN.
-Pdy manh thuong

mai, tang cuong thu
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ASEAN, “hoa nhap”
tot voi ASEAN.

- Nang cao hi¢u qua
va chat luong hop
tac trong ASEAN.

- X4c dinh "d6i tac"
va "d6i tuong" trén
co so loi ich quéc

gia, dan toc.

- Tranh tha "phuong
cach ASEAN" d¢ bao
dam 6n dinh chinh trj.
- Tao vanh dai an ninh
khu vuc Pong Nam A
va chau A - Thai Binh
Duong.

- Phét trién tré thanh
wu tién hang dau, so
VGl cdc muc tiéu an

ninh, vi thé.

hat vén dau tu nuéc
ngoai.

- Sir dung c4c cau tric
va co ché da phuong
cia ASEAN trién khai
quan hé song phuong
V&1 cac nudc  thanh
vién, cac doi tac lon cua
ASEAN.

- Phét huy vi thé cua
Viét Nam thong qua
ASEAN @é tham gia
cac t6 chuc khu vuc va
quéc té 16n hon nhu

APEC, WTO.

2006 -
2016

- "Chu dong, tich
cuee, €O trach nhiém"
trong tham gia
ASEAN

- Thuc day quan hé
hop tac toan dién va
c6 hi¢u qua.

- Coi ASEAN Ia
mot Cong doéng va
gan sy phat trién cia
Viét
ASEAN, sin sang

Nam Vol

ganh vac cac cong

- Ho1 nhap sau hon voi

khu vyc va thé gioi.

- Trién khai hoi nhép
trong cac linh vuc

khac nhu chinh tri,
qudc phong, an ninh,
van hoaxa hoi.

- Co s& dé Viét Nam
trién khai manh mé
nhitng budc hoi nhap

toan dién sau rong.

- Tich cuc tham gia
xdy dung cic van ban
dinh hinh khung kho
thé ché cho ASEAN.

- Bdo dam cac gia tri
ASEAN phu hop voi
loi ich ctia Viét Nam.

- Thuc day xdy dung
cac FTA gitra ASEAN
va cac dbi tac 16m, tao
ci  hich cho ting
truéng kinh té.

- Tranh thu co hoi trao
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viéc chung cua
ASEAN.

- ASEAN chinh
thic tro thanh mot
trong tam chinh sach
ddi ngoai cua Viét

Nam.

d6i da phuong vé van
dé Bién Pong trong
ASEAN, gitta ASEAN
- Trung Qudc va tai C4c
dién dan an ninh do
ASEAN dong vai tro
trung tam.

- Pay manh viéc xay
dung quan hé ddi tac
chién lugc véi céc
nudc thanh vién chu
chét trong ASEAN
(nhom IMPTS).

- Pay manh ngoai giao
qudc phong véi cac
nudc  thanh  vién
ASEAN va cac dbi tac
lon cia ASEAN (Nhat
Ban, An D3, Nga,
Australia...).

- Tich cuc tham gia
xay dyng vin kién Tam
nhin ASEAN sau 2015,
xac  dinh  phuong
huéng phat trién cia
ASEAN sau khi hinh
thanh Cong dong va

xay dung cac van kién
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hop tac cu thé cho giai
doan 2016-2025.

- N& lyc trién khai 16
trinh xdy dung Cong
dong.

2016 -
2025

- Chu dong dinh
hinh sy phat trién
cua ASEAN,

- Dé xuit, xay dung
cac luat choi, quy
tic cua ASEAN va

khu vuec.

- Bdo ddm moi truong
hoa binh, 6n dinh;

- Nang cao vi thé;

- Ho1i nhdp sau hon
vao chudi gia tri,
chudi san xuit trong
khu vuc va thé giéi.

- Tich cuc thic day
ASEAN doan két, xay
dung Cong dong viing
manh; c6 chuong trinh,
muc tiéu phu hop véi loi

ich cua Viét Nam.

- Tang cuong noi luc;

- Néang cao chét lugng
hoi nhap;

- N§ luc dé xuat sang
kién;

- C6 trach nhiém di
dau trong cac linh vuc
Viét Nam c6 thé manh,
phu hop véi lgi ich chung
cua ASEAN.




